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PARTE DE ATA EM MINUTA DA 7.2 SESSAO EXTRAORDINARIA DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA MAIA

PARTE DE ATA EM MINUTA DA 7.2 SESSAO EXTRAORDINARIA DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA MAIA REALIZADA NO DIA 15 DE DEZEMBRO
DO ANO DE 2023, NESTA PARTE, FOI APROVADO:

Assunto: "1.9 Aprovacao da suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal e
estabelecimento de medidas preventivas, para a Rua Manuel Assungao
Falcao, freguesia do Castélo da Maia, a Travessa da Anta, freguesia do Castélo
da Maia e na Rua Sem Nome, 2010, freguesia de Pedrougos, conforme
delimitacdo constante das plantas anexas."

Intervencdes: Registaram-se intervengdes.
Deliberagado: Aprovado por maioria.

Votos a favor: Coligacdo “Maia em Primeiro”; Partido Socialista; Bloco de
Esquerda; CDU; Deputada Catarina Isabel Marques Maia; Deputada Sofia

Rios Batista; Deputado David Augusto Duarte Tavares.

Votos Contra: Deputado Rui Maia e Deputada Alexandra Soares, do Partido

Socialista.
Abstencgdes: Deputado Gabriel Almeida, do Partido Socialista e PAN.
ESTA CONFORME O ORIGINAL

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA MAIA, em 19 de dezembro de 2023.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

ANTONIO GONCALVES BRAGANCA FERNANDES

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
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Q»a ) S-17410/2023

P"’JM Exmo Senhor Presidente da

4
rﬁ Assembleia Municipal da Maia
03‘ ‘\7'. Antonio Gongcalves Braganca Fernandes
Sua referéncia: Sua comunicacgao de: Nossa referéncia Data

S-17410/2023 2023/12/04

Assunto: Aprovagao da suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal e estabelecimento
de medidas preventivas, para a Rua Manuel Assuncéo Falcao, freguesia do Castélo da
Maia, a Travessa da Anta, freguesia do Castélo da Maia e na Rua Sem Nome, 2010,
freguesia de

Por se tratar de matéria da competéncia da Assembleia Municipal, venho pelo presente
oficio remeter a V.* Ex? a deliberacdo tomada na 33 reunido de Camara ordinaria de
04/12/2023, nos termos em referéncia e respetivos documentos em anexo, tendo em vista

0 seu agendamento em sede de reunido do 6rgao deliberativo do Municipio.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

T
A\MM!I’— )

(ANTONIO DOMINGOS DA SILVA TIAGO)

MnAIn

CAMARA MUNICIPAL DA MAIA
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Parte da 33.> Ata em Minuta
(Ponto 13 pag.1a 30 da Ordem do Dia)

PARTE DE ATA EM MINUTA DA 332 REUNIAO, ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 04 DE
DEZEMBRO DE 2023, NESTA PARTE, FOI APROVADO EM MINUTA, NO FINAL DA
REUNIAO.

Assunto: “"Aprovagac da suspensao parcial do Plano Diretor Municipal e
estabelecimento de medidas preventivas, para a Rua Manuel Assungdo Falcao,
freguesia do Castélo da Maia, a Travessa da Anta, freguesia do Castélo da Maia e na
Rua Sem Nome, 2010, freguesia de Pedrougos, conforme delimitacao constante das
plantas anexas”

Deliberagdo: Aprovacdo da proposta, por unanimidade, dando conhecimento do
parecer favoravel da CCDRN a proposta de suspensdo do PDM da Maia e
estabelecimento de medidas preventivas bem como aprovacédo final da proposta de
suspensao do PDM e estabelecimento de medidas preventivas.

Apresentacdao a Assembleia Municipal nos termos e para os efeitos previstos na
alinea b) do n.°1do art.° 126.° bern como o n.° 1do art.? 137.°, ambos do RIIGT.

ESTA CONFORME O ORIGINAL.

Unidade Apoio aos Orgaos Autarquicos, 05/12/2023

A Chefe da Unidade Ogganica,

Marisa Gisela Soar

CAMARA MUNICIPAL DA MAIA
SRS NE D AT s 9905 RE A
UNIDADE DE APOIO AOS ORGAQS AUTARQUICOS

Ponto 1.9
Pdgina 2 de 32



33.? Reunido de Cémara Ordindria Ponto 13
04/12/2023 7. Sessdo Extraordindria da Assemblela Municipal 15/12/2023 Pdgina 7 de 30
P1:39233/23.3

Ponton.° 13

Resumo da Proposta

Registo/ NIPG: Reg.: 40119/2023 NIPG: 39233/23

Data: 21/11/2023

Assunto: Aprovagdo da suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal da Maia e estabelecimento de
medidas preventivas, para a Rua Manuel Assuncdo Falcdo, freguesia do Castélo da Maia, a Travessa da
Anta, freguesia do Castélo da Maia, e na Rua Sem Nome, 2010, freguesia de Pedrougos, conforme
delimitagdo constante das plantas anexas.

Pelouro: Planeamento Territorial

Unidade Organica: Divisdo de Planeamento Territorial

Cabimento Orgamental: Nao Aplicavel Ndmero Compromisso -
Apreciag¢ao Juridica Nao Aplicavel
Enquadramento na Lei do Orgamento de Estado: Nao Aplicavel

Cumprimento do RGPD: Nao Aplicavel

A Camara para: Deliberacdo

Norma Habilitante; alinea b), do n.° 1, do art.° 126, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de mail, que
aprova o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)

Proposta de Deliberag¢&o: 1. Conhecimento do parecer favoravel da CCDRN a proposta de
suspensdo do PDM da Maia e estabelecimento de medidas preventivas, bem como aprovacéo final da
proposta de suspensdo do PDM e estabelecimento de medidas preventivas, que se anexam; 2. Envio
para a Assembleia Municipal para aprova¢do, cumprindo as formalidades previstas na alinea b), don.° 1,
do artigo 126.°, bem como o n.° | do art.® 137.°, am-bos do RJIGT, ap6s o qual se enviara para publicagdo
e depdsito.

Remessa a Assembleia Municipal: Sim, para Deliberagédo
Norma Habilitante: alinea b), do n.° 1, do artigo 126.°, bem como o n.° 1 do art.° 137.°, ambos do

RJIGT ]

Anexos da proposta: Parecer da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte e
Fundmentagdo da Suspensdo Parcial ao PDM e estabelecimento de medidas preventivas.

Observacgodes:

CAMARA MUNICIPAL DA MAI
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requerente: MARCIA ALEXANDRA SOARES BATISTA
assunto: SUSPENSAO PARCIAL DO PDM E ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS _ ESPINHOSA, ANTA E
ARROTEIA

Exma. Sr? Chefe de Divisao de Planeamento despachos:

Territorial, Arg.? Joana Calvet, .
Exmo. Sr. Diretor do DST,

Arqg.° Francisco Cunha,
Na sequéncia da recegédo do parecer favoravel

Na sequéncia da deliberacao tomada pelo da CCDRN a proposta de suspenséo do
PDM da Maia e estabelecimento de medidas
Executivo Municipal, na 297 reuniao ordinéria, preventivas, entende-se que 0s mesmos estao
. R em condigdes de ser aprovados e
realizada a 6 de novembro de 2023 qguanto a posteriormente enviados a Assembleia
3 ~ . Municipal para aprovagao nos termos
aprovagao da proposta de suspensao parcial do propostos.

Plano Diretor Municipal da Maia e estabelecimento A eBREtEEg a0 SUpsion

de medidas preventivas, para a Rua Manuel

O/A Chefe de Divisdo.
Joana Calvet

Data: 21-11-2023 16:07:44
Login: jcalvet

Assuncao Falcao, freguesia do Castélo da Maia, a
Travessa da Anta, freguesia do Castélo da Maia, e na

Rua Sem Nome, 2010, freguesia de Pedrougos, ao

abrigo do disposto nos artigos 126° e 134° do

Regime Juridico dos Instrumentos de GCestao Concordo.

, A consideragao superior.
Territorial, aprovado pelo Decreto-lei n.° 80/2015, de
O Técnico : Francisco Cunha

14 de maio, informa-se que foi encaminhado o Data: 21-11-2023 16:51:22

Login: cunha

assunto & CCDRN - Comissao de Coordenagao e 4

Desenvolvimento Regional do Norte para efeitos de

emissdo de parecer nos termos do disposto nos n.°

3eseguintesdo art®126° e dos ns1e seguintes do Visto. Proceder em conformidade.
" ) . MNN
art.°.138.° do ja referido diploma legal. Lucilia Tiago; 22-11-2023 1513.15; lucilia

Neste sentido, foi rececionado o oficio da CCDRN,

Visto. A UAOA, para apreciagao do

com a referéncia n° OF_DCTU_AG_14096/2023, processo, nos termos do Despacho n.°

. N 36/2020, apds o que, deve 0 Mmesmo ser
IGT_41/2023, com o parecer favoravel & proposta de agendado para reuniao de Camara.
suspensao ao PDM da Maia e estabelecimento de O Presidente,

lJAnténio Domingos da Silva Tiago
Data: 22-11-2023 16:06:50

medidas preventivas, cuja copia se anexa.

Marcia Batista; 21-11-2023 14:06:32; marciab

CAMARA MUNICIPAL DA MAIA

DIVISAO DE PLANEAMENTO TERRITORIAL
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Em sintese, releva do conteudo do parecer recebido, que "Apds apreciagao da
fundamentacao apresentada, entende-se que se encontram cumpridos os procedimentos
necessarios para a suspensado parcial do PDMM, bem como o estabelecimento das

medidas preventivas propostas.

Sendo a solugao distinta e urgente, como é referido, € dbvio que se torna importante a
definicdo de medidas preventivas por forma a evitar a alteragao das circunstancias e das
condicdes de facto existentes gue possam limitar a liberdade de planeamento ou
comprometer. ou tornar mais onerosa, a alteracado do PDMM para este territdrio,
nomeadamente pelo facto de ja estar estabilizada a opg&o de qualificagao do solo em sede
de revisdo do PDM.

Em face do exposto, e reunidas que estdo as condicdes necessarias e prevista, emite-se
o

Parecer Favoravel, tendo por base o n.° 3 do artigo 126.° e n° 1do art.? 138° do Decreto-Lei n.

80/2015, de 14 de maio, na sua redacao.”

Assim, considera-se que esta o processo em condi¢des de ser submetido a aprovacgao pela
Assembleia Municipal, 6rgdao competente para a aprovagao da suspensac e
estabelecimento de medidas preventivas dos planos municipais de ordenamento do
territoério, mediante proposta apresentada pela Camara Municipal, conforme alinea b), do

n.°1, do artigo 126.°, berm como o n.°1do art.°137.°, ambos do RIIGT.

Face ao exposto, coloca-se a consideragcao superior, o envio da proposta de suspensao e

estabelecimento de medidas preventivas ao Executivo Municipal para:

1. Conhecimento do parecer favoravel da CCDRN a proposta de suspensao do
PDM da Maia e estabelecimento de medidas preventivas, bem como aprovagao
final da proposta de suspensdo do PDM e estabelecimento de medidas

preventivas, que se anexam,

2. Envio para a Assembleia Municipal para aprovacao, cumprindo as formalidades
previstas na alinea b), do n.° 1, do artigo 126.°, bem como o n.° 1 do art.® 137.°,

ambos do RIICT, apds o qual se enviara para publicacao e deposito.

A consideracao superior,
data: 2023/11/21 o técnico: Marcia Batista

Marcia Batista; 21-11-2023 14:06:32; marciak

CAMARA MUNICIPAL DA MAIA

DIVISAO DE PLANEAMENTO TERRITORIAL
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Marcia Batista

De: Antonio Geada <antonio.geada@ccdr-n.pt>

Enviado: 21 de novembro de 2023 12:38

Para: geral@cm-maia.pt; dst@cm-maia.pt

Cc: mbatista@cm-maia.pt

Assunto: OF_DGTU_AG_14096/2023 - OF_DGTU_AG_14096_2023 - Suspensao Parcial do

PDMMaia e estabelecimento de Medidas Preventivas -> Ler Documento
REF<OF_DGTU_AG_14096/2023>

Anexos: Anx_318852023 - Parecer CCDRN Suspensédo Parcial PDM Maia.pdf; OF_DGTU_AG_
140962023 - OF_DGTU_AG_14096_2023 - Suspensédo Parcial do PDMMaia e
estabelecimento de Medidas Preventivas.pdf

Sinal. de seguimento: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Sinalizado

ALERTA CIBERSEGURANCA: Este email é proveniente de origem externa. Ndo clique em qualquer link ou abra anexos a ndo ser
que conhega o remetente e saiba que o contetdo é seguro.

iIPortalDoce

Exmo. Senhor Presidente da Maia,

Relativamente ao assunto em epigrafe, para os devidos efeitos, vimos pela presente remeter em
anexo o nosso oficio OF_DGTU_AG_14096/2023.

Informa-se que a documentacado remetida a coberto deste e-mail ndo sera enviada em papel, de
modo a reduzir os respetivos consumos.

De acordo com o determinado no n.% 2 do artigo 26.9 do Decreto-Lei n.0 135/99, de 22 de abril, na
sua redagdo atual, "a correspondéncia transmitida por via eletrénica tem o mesmo valor da trocada
em suporte de papel, devendo ser-lhe conferida, pela Administracdo e pelos particulares, idéntico
tratamento”,

Sem prejuizo do endereco de correio eletrdnico utilizado para este envio, solicita-se a VExas. que
confirmem, junto desta CCDR-NORTE, qual(is) o(s) endereco(s) de correio eletrénico que devera(do)
ser considerado(s) para esta troca de informacdo em matéria de Ordenamento do Territorio.

Mais se informa que gualquer comunicagcao com esta CCDR-NORTE, neste dmbito, devera ser
remetida em suporte digital para o endereco geral@ccdr-n.pt.

Divisdo de Gestao Territorial e Urbanismo
Direcao de Servicos de Ordenamento do Territdrio

iPortalDoc - Sistema de Gestdao Documental
© 2000-2020, IPBRICK
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CCDRIN

s e Cocrdenagto & Deservnemer 2 Roggorad o ore

Exmo.(a) Sr.(a)

Presidente da Cimara Municipal da
Maia

Camara Municipal - Maia

Praga Doutor José Vieira de Carvalho
4470-202 MAIA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia
email de 2023-11-10 2023-11-10 OF_DGTU_AG_14096/2023
IGT_41/2023
Assunto|Subject Suspensao Parcial do Plano Diretor Municipal da Maia e estabelecimento de Medidas
Preventivas

Parecer ao abrigo do n.° 3 do artigo 126.° e n° | do art.° 138° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacio

Em resposta ao pedido de parecer ao abrigo do n.° 3 do artigo 126.° e n° | do art.® 138° do Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagao, relativo ao assunto em epigrafe, informamos que foi
emitido parecer favoravel nos termos e condi¢oes constantes no documento anexo.

Nestes termos, em anexo se envia a Vexa. o parecer desta CCDR-NORTE, IP.

Com os melhores cumprimentos,
Diretora de Servigos de Ordenamento do Territorio
i ) 'y f ’ [ /
Rl el 13(? {Loual.

Alexandra Cabral

Anexos:  Anx_31885/2023

78 REPUBLICA

PORTUGUESA
UA RAINHA D ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N
L. 226 086 300 - FAX: 226 06! 480 MAIL: GERAL@CCDR-N
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Suspensao Parcial do Plano
Diretor Municipal da Maia

e estabelecimento de Medidas
Preventivas

PARECER DA CCDR-NORTE, I.P.

Parecer ao abrigo do n.” 3 do artigo 126.° e n° 1 do art.® 138°
do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, na sua atual
redacao

é’ REPUBLICA
%> PORTUGUESA
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INTRODUGAOQ

A Camara Municipal da Maia (CMM) remeteu &8 CCDR-Narte, |.P. a documenta¢io para emissao de parecer
previsto no n.° 3 do artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo - Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territarial (RJIGT), no &mbito do procedimento de Suspensao Parcial

do Plano Diretor Municipal da Maia (PDMM) e estabelecimento de Medidas Preventivas.

ANTECEDENTES

0 PDMM foi publicado na 2° Serie do Didrio da Republica (DR) através do Aviso n® 2383/2009, de 26 de
janeiro, tendo ainda sido objeto de correcdes materiais, alteracbes por adaptacdo, retificagdes e

alteragoes.

PROPOSTO

A CMM, na sua reunido camararia de 06 de novembro de 2023, deliberou proceder a Suspenséo Parcial

do PDMM e ao estabelecimento de Medidas Preventivas.

Por parte da CMM foi apresentado extrato da deliberagdo de CMM e respetiva fundamentagao e, de acordo
com a mesma, foi deliberado determinar a suspensao parcial do PDMM em 3 zonas do concelho, zonas

estas delimitadas em planta, e estabelecer Medidas Preventivas, nos termos do art.” 134° do RJIGT.

De acordo com o n° 7 do artigo 126° do RJIGT, a suspensdo prevista nas alineas b) e ¢) do n.° 1 implica
obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas e a abertura de procedimento de elaboragao,
revisdo ou alteragdo de plano municipal para a drea em causa, em conformidade com a deliberagdo
tomada, o qual deve estar concluido no prazo em que vigorem as medidas preventivas. No caso em
apreco, a CMM enquadra o pedido no processo de revisdo do PDMM em curso, e no qual serd integrada a
alteracdo necessaria fundamentando, assim, a desnecessidade de deliberar novo processo, pelo que se

entende que, do ponto de vista de instrugdo, esta correto.

Além disso, importa ressalvar que no dmbito deste processo as dreas objeto de alteragdo enquadram ja

a presente pretensao, tendo sido classificadas como Solo Urbano em sede de revisdo do PDMM.

Para este efeito, foi apresentada a proposta de suspensdo e a delimitagdo das areas a suspender do

PDMM, bem como redacdo das Medidas Preventivas, o que do ponto de vista de instrugdo, esta correto.

gg REPUBLICA 27
%~ PORTUGUESA
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Depois de analisados os elementos apresentados, a proposta de suspensdo em causa baseia-se no

seguinte:

Na fundamentacdo apresentada é referido, entre outros aspetos, que o Municipio da Maia tem camo
missdo a promogdo da salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, nos termos do
art.° 23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2073, de 72 de
setembro, dispondo de atribui¢ées nos diversas dominios, nomeadamente na habitagdo, conforme o

disposto na alinea h) do n.° 2, do referido artigo.
Refere ainda o seguinte:

“Considerando a atual situagdo do mercado imobiliario e, especificamente, do setor da habitacao, que foi
perdendo capacidade de resposta as necessidades coletivas de habitacio, quer pela auséncia de oferta,
quer também pela muito expressiva subida dos precos da habitacdo e do valor das rendsas, sobretudo nos
municipios mais urbanos e, particularmente no caso da Maia, metropolitanos, € necessario reforgar uma

politica publica de habitacdo que dé resposta a esta dindmica.

A promogéo de politicas publicas de habitagdo ndo deve ser estdtica, antes assumindo a necessidade de

criar respostas que se adaptem as necessidades sentidas em cada momento pela populagéo.

Uma dessas respostas corresponde ao 7.0 Direito- Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, visando
apoiar a promogdo de solugdes habitacionalis para pessoas que vivem em condigdes habitacionais
indignas e que nio dispéem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo
adequada, assentando numa dindmica promocional predominantemente dirigida a reabilitacdo do

edificado e ao arrendamento.

0 Acordo de Colaboragdo celebrado entre o Municipio da Maia e o Instituto de Habitacdo e Reabilitacio
Urbana, IP. (IHRU), homologado no dia 2 de margo de 2027, define a programa¢io estratégica das
solugdes habitacionais a apoiar no programa [.° Direito, para 757 agregados familiares, correspondentes

a 7.795 pessoas, que vivem em condi¢ées indignas no Municipio.”.

Mais refere que, recentemente, depois da configuracdo do contrato de mandato, a CMM considerou
imprescindivel promover a atualizacdo da Estratégia Locat da Habitagdo (ELH), e avancar com o primeiro
aditamento ac Acordo de Colaboragdo, essencialmente prevendo um acréscimo das solugées de nova
construgdo de habitagdo social, atendendo as dificuldades do mercado de arrendamento na Maia e
reduzindo o nimero de solugdes habitacionais de arrendamento para subarrendamento, entre outras
alteracdes, conforme primeiro aditamento a ELH do Municipio da Maia (aprovado em reunido de Camara
Municipal realizada a 23 de junho de 2023, e submetida a aprovacao da assembleia municipal, na respetiva

reunido realizada a 03 de julho de 2023).
ég REPUBLICA 3/1
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A CMM salienta o novo acordo celebrado entre o IHRU - Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana e o
Municipio, em setembro de 2023, que mantém o nimero de solugdes habitacionais, com alteragdes apenas

nos tipos adotados.

A CMM refere ainda que o Municipio estd a desenvolver todos os esforgos para candidatar o maior nimero
possivel de projetos ao Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo "1° Direito”, defrontando-se com
barreiras que condicionam a célere apresentacdo e aprovacdo das candidaturas por parte do IHRU,
designadamente a respeitante aos usos admitidos no regulamento do PDMM em vigor para determinadas
categarias de solo, patentes na Planta de Ordenamento - Qualificagdo Funcional do Solo, como sejam as
categorias em espacos de atividades econdmicas, quer sejam areas de atividades terciarias, quer sejam

areas de indUstria e armazenagem, bem como em areas de equipamentos.
No sentido do atrds mencionado, vem a CMM referir, ainda, o seguinte:

“Embora esteja em curso a 2.° revisdo do PDM, cuja proposta de qualificagdo funcional do solo, patente
na dltima versdo da proposta de revisdo da Planta de Ordenamento - Qualificagdo Funcional do Solo,
enquadra as atuais pretensées, hd a necessidade de avangar imediatamente, com um procedimento de
dindmica do PDM, com recurso a suspensdo parcial do PDM, de modo a permitir o uso habitacional,

guando os edificios se destinem a habitagcdo publica ou a custos controlados.

Estamos perante o recurso a figura de suspenséo do PDM, compreendendo o estabelecimento de medidas
preventivas, com cardcter de excecionalidade, para salvaguardar uma malor capacidade de resposta do

municipio a disponibilizagio de fogos para o l° direito - Programa de Apoio ao Acesso & Habitagao.

Em sintese, a suspensdo do PDM, gue responderd de forma positiva e atempada 3 necessidade crescente
de dotagdo do municipio com habitagcdo digna e de dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e
conforto, para a populacdo carenciada, justifica-se por se verificarem circunstincias excecionais

resultantes da alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento economico e social.’.

ANALISE

No que se refere as Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica (SRUP) identificadas na Planta de
Condicionantes sobre as dreas em questdo, importa deixar claro que, independentemente da Suspenséao

do Parcial do PDM, todas as SRUP, se mantém em vigor.

De acordo com o n° 4 do art.® 134° do RJIGT, as medidas preventivas propostas podem consistir na

proibicdo, na limitagdo ou na sujeigdo a parecer vinculativo das seguintes agoes:
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“a) Operagées de loteamento e obras de urbanizagdo, de construgio, de ampliagdo, de alteragdo e de

reconstrugdo, com excecdo das que sejam isentas de controlo administrativo prévio,
b) Trabalhos de remodelacio de terrenos;

¢) Obras de demoligio de edificacbes existentes, exceto as que, por regulamento municipal, possam

ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

d) Derrube de drvores em macico ou destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal.”.

0 proposto pela CMM, a este nivel, consiste no seguinte:
Artigo 1.° - Objetivos

A suspensdo parcial do POM e o respetivo estabelecimento de medidas preventivas visa viabilizar
operacbes urbanisticas correspondentes a habitagdo publica, destinada a arrendamento apoiado ou
arrendamento acessivel, com o principal objetivo de salvaguardar as caréncias detetadas ao nivel de

habitagdo publica a custos controlados.
Artigo 2.° - Ambito Territorial

As dreas objeto de suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal da Maia e estabelecimento de
medidas preventivas, delimitadas nas plantas anexas, situam-se na Rua Manuel Assungdo Falcédo,
freguesia do Castélo da Maia, na Travessa da Anta, freguesia do Castélo da Maia, e na Rua Sem Nome,

2070, freguesia de Pedrougos.
Artigo 3.° - Ambito Material

1. Sdo proibidas todas as seguintes agdes, com exce¢do de operagcdes urbanisticas desde que
destinadas a habitagdo publica a custos controlados, que tenham como finalidade o arrendamento

apoiado ou o arrendamento acessivel:

a) Operagdes de loteamento e obras de urbanizacio, de construgdo, de ampliagao, de alteragao e de

reconstrugdo, com excegdo das que sefam isentas de controlo administrativo prévio;
b) Trabalhos de remodelacio de terrenos;

¢) Obras de demolicao de edificagées existentes, exceto as que, por regulamento municipal, possam

ser dispensadas de controlo administrativo prévio;
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d) Derrube de drvores em macigo ou destrui¢do do solo vivo e do coberto vegetal.

2. As operagées urbanisticas a promover nas areas objeto de suspensdo parcial do PDM da Maia
aplicam-se, com as devidas adaptacoes, os regimes de edificabilidade estabelecidos para as
respetivas categorias e subcategorias de espaco estabelecidas, designadamente ao nivel dos
parémetros urbanisticos definidos, sem prejuizo da concretizagdo de uso correspondente a habitagdo

publica a custos controlados, para arrendamento apoiado ou arrendamento acessivel.
Artigo 4.° - Ambito Temporal

As medidas preventivas vigoram pelo prazo de 2 anos, podendo ser prorrogadas por mais um ano,

caducando com a entrada em vigor da 2.° revisdo ao PDM.

Daqui se conclui que a CMM optou pela figura da limitagdo a agdes especificas e, de acordo com os

objetivas definidos, conforme disposto no n® 4 do art.® 134° do RJIGT, ficando as demais agdes proibidas.

Face a alteragdo dos pressupostos apresentados e, consequentemente, 3 necessidade de repensar a
solugdo ao nivel do ordenamento do territdrio, conforme ja acima mencionado, veio a CMM sujeitar a
parecer da CCDR-Norte, |.P., a0 abrigo do n.° 3 do artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, a
proposta de suspensdo parcial do PDMM, bem como sujeitar a parecer o estabelecimento de medidas

preventivas com base no n°1do art.® 138° do mesmo diploma legal.

Face & relatada urgéncia e ao interesse publico da disponibilizagio de fogos no dmbito do “1° Direito “,e a
necessidade crescente de dotagdo do Municipio com habitagdo digna e de dimensdo adequada, em
condicdes de higiene e conforto, para a populagio carenciada, e porque efetivamente esta em causa
habitagdo plblica a custos controlados, para arrendamento apoiado ou arrendamento acessivel, a CMM
vem argumentar e sustentar a suspensio por se verificarem circunstancias excecionais que se
repercutam no ordenamento do territdrio, pondo em causa a prossecucdo de interesses publicos

relevantes (n.° 4, do art.° 115.°).

Refere ainda que a presente suspensdo decorre do facto de se verifiquem circunstancias excecionais,
resultantes de alteracdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local
incompativeis com a concretizagdo das opgdes estabelecidas no Plang, conforme alinea b) do n.° 1do art.®

126° do RJIGT.

Importa ainda referir que, de acordo com a fundamentacao apresentada, e tendo por base o disposto no
n° 5 do art.® 141° do RJIGT, as areas em causa nao foram objeto de Medidas Preventivas nos Gltimos 4
anos.
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Apds apreciagdo da fundamentagdo apresentada, entende-se que se encontram cumpridos os
procedimentos necessarios para a suspensdo parcial do PDMM, hem como o estabelecimento das

medidas preventivas propostas.

Sendo a solugdo distinta e urgente, como é referido, é dbvio que se torna importante a definigdo de
medidas preventivas por forma a evitar a alteragéo das circunstancias e das condi¢des de facto existentes
que possam limitar a liberdade de planeamento ou comprometer, ou tornar mais onerosa, a alteracdo do
PDMM para este territorio, nomeadamente pelo facto de j& estar estabilizada a opgdo de qualificagdo do

solo em sede de revisao do PDMM.

CONCLUSAO

Em face do exposto, e reunidas que estdo as condigbes necessarias e previstas, emite-se Parecer
favoravel, tendo por base o n.° 3 do artigo 126.° e n° 1 do art.” 138° da Decreto-Lei n.” 80/2015, de 14 de

maio, na sua atual redacao.

Porto e CCDR-Norte, I.P., 17 de novembro de 2023
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Fundamentacao da

Suspensao parcial do PDM e estabelecimento de medidas preventivas
- Rua Manuel Assuncdo Falcéo, freguesia do Castélo da Maia
- Travessa da Anta, freguesia do Castélo da Maia

- Rua Sem Nome 2010, freguesia de Pedrougos
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Enquadramento

O presente visa sustentar a necessidade de suspensao parcial da 1.7 Revisdo ao Plano Diretor
Municipal (PDM) da Maia, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica atraves do Aviso n.°
2383/2009, de 26 de janeiro, alterado pelo Aviso n.° 9751/2013 de 30 de jutho, pelo Aviso (Extra-
to) n.°11290/2019, de 10 de julho, e pelo Avisc n.° 21007/2021, de 2@ de novembro.

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJICT), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, os planos territoriais podem ser objeto de sus-
pensao guando se verifiguem circunstancias excecionais gue se repercutam no ordenamen-
to do territério, pondo em causa a prossecucado de interesses publicos relevantes (n.° 4, do

art.°15s.°).

A suspensdo, total ou parcial, de planos municipais é determinada pela Assembleia Munici-
pal, sob proposta da Camara Municipal, quando se verifiguem circunstancias excecionais
resultantes de alteragao significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social
local ou de situacdes de fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagao das op-
¢Oes estabelecidas no plano, sendo precedida de parecer da comissao de coordenagao e
desenvolvimento regional territorialmente competente, conforme alinea b) do n°1e n? 3,

ambos do art.°126° do RIIGT.

A suspensao do PDM implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas e
a abertura de procedimento de elaboragdo, revisdo ou alteracdo do plano municipal para a
area em causa (n.° 7, do art.?126° do RIIGT). Assim, no caso concreto, proceder-se-a ao esta-
belecimento de medidas preventivas, sendo desnecessaria a abertura de procedimento de
elaboracéo, revisdo ou alteracdo do PDM, uma vez que se encontra em curso a elaboragao da

2.2 revisao aoc PDM.

Fundamentacao da suspensao parcial do PDM e estabelecimento de
medidas preventivas

De acordo com o Artigo 65.° (Habitagao e urbanismo) da Constituicdo da Republica Portu-
guesa “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacao de dimensao adequa-
da, em condicoes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade

familiar". Dispde 0 n.° 2 do artigo referido que "Para assegurar o direito a habitagao, incumbe
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ao Estado: a) Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de orde-
namento geral do territério e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia
de uma rede adequada de transportes e de equipamento social; b) promover, em colabora-
¢ado com as regides autdnomas e com as autarquias locais, a construgao de habitacdes eco-

nomicas e sociais {...).

Assim, 0 municipio da Maia tem como missdo a promogao da salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, nos termos do art.° 23.° do Regime Juridico das Autar-
quias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispondo de atribui-
¢oes nos diversos dominios, nomeadamente na habitagao, conforme o disposto na alinea h),

do n’ 2 doreferido artigo.

Considerando a atual situagdo do mercado imobiliario e, especificamente, do setor da habi-
tacao, que foi perdendo capacidade de resposta as necessidades coletivas de habitagao, quer
pela auséncia de oferta, quer também pela muito expressiva subida dos precos da habitagdo
e do valor das rendas, sobretudo nos municipios mais urbanos e, particularmente no caso da
Maia, metropolitanos, é necessario reforgar uma politica publica de habitagdo que dé respos-

ta a esta dindmica.

A promocao de politicas publicas de habitacdo nao deve ser estatica, antes assumindo a ne-
cessidade de criar respostas gue se adaptem as necessidades sentidas em cada momento

pela populacgao.

Uma dessas respostas corresponde ao 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao,
visando apoiar a promogao de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes
habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habitacao adequada, assentando numa dindmica promocional predominan-

temente dirigida a reabilitagdo do edificado e ao arrendamento.

O Acordo de Colaboragdo celebrado entre o Municipio da Maia e o Instituto de Habitagao e
Reabilitagao Urbana, |.P. (IHRU), homologado no dia 2 de margo de 2021, define a programa-
¢cdo estratégica das solugdes habitacionais a apoiar no programa 1.° Direito, para 757 agrega-
dos familiares, correspondentes a 1.795 pessoas, gue vivem em condigdes indignas no Muni-

cipio.
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Entretanto, mais recentemente, ja depois da configuragdo do contrato de mandato, conside-
rou-se imprescindivel promover atualizacdo da ELH e avancar com o primeiro aditamento ao
Acordo de Colaboragao, essencialmente prevendo um acréscimo das soluc¢des de nova cons-
trugdo de habitagao social, reconhecendo as dificuldades do mercado de arrendamento na
Maia e reduzindo o n.° de solucdes habitacionais de arrendamento para subarrendamento,
entre outras alteragdes, conforme primeiro aditamento a Estratégia Local de Habitag¢ao do
Municipio da Maia (aprovado em reunido de camara municipal, realizada a 23 de junho de
2023, e submetida a aprovagao da assembleia municipal, na respetiva reuniao realizada a 3

de julho de 2023).

De relevar o novo Acordo celebrado entre o do IHRU - Instituto de Habitacao e Reabilitagao
Urbana e o municipio, em setembro de 2023, gue mantém o mesmo numero de solucdes

habitacionais, com alteragdes apenas nos tipos adotados.

Do diagnostico da EHL, relativo ao nimero de fogos necessarios por freguesia, todas as fre-
guesias do concelho apresentam caréncias habitacionais, sendo de salientar os 182 fogos (82
nlcleos) necessarios na freguesia de Aguas Santas, os 164 fogos (64 nuclecs) requeridos na
freguesia de Pedroucos e os 1117 fogos (61 nucleos) requeridos na freguesia do Castélo da
Maia, sendo gue a proposta de suspensao se enquadra nas prioridades de territorializacao

das caréncias detetadas.

Assim, o Municipio da Maia esta a desenvolver todos os esforcos para candidatar o maior
numero possivel de projetos ao 1.° Direito. Contudo, tem-se defrontado com barreiras que
condicionam a célere apresentacao e aprovagao das candidaturas por parte do IHRU — Insti-
tuto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, designadamente a respeitante aos usos admitidos
no regulamento do PDM em vigor para determinadas categorias de solo patentes na Planta
de Ordenamento - Qualificagao Funcional do Solo, como sejam as categorias em espagos de
atividades econdmicas, quer sejam areas de atividades terciarias, guer sejam ainda areas de

industria e armazenagem, bem como em areas de equipamentos.

Concretamente, no quadro seguinte sistematiza-se as trés situagdes concretas em que se
verifica o exposto, sem prejuizo de outras que certamente se colocardo no dmbito da im-

plementagao do 1.° Direito, atentas as atuais necessidades habitacionais.
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Arruamento Freguesia Proposta 2.2 Revisao
PCM
1 Espinhosa Rua Manuel As- Castélo da Maia Areas de Industria e Espacos Habitacio-
sunc¢ao Falcao Armazenagem nais
2 Anta Travessa da Anta Castélo da Maia Areas de Equipamentos Espagos Urbanos de

Baixa Densidade

3 Arroteia Rua sem nome Pedrougos Areas de Atividades Espagos Centrais

2010 Terciarias

Embora esteja em curso a 27 revisdo do PDM, cuja proposta de gualificacdo funcional do
solo, patente na Ultima versao da proposta de revisdo da Planta de Ordenamento — Qualifi-
cagado Funcional do Solo, enquadra as atuais pretensdes, ha a necessidade de avangar ime-
diatamente, com um procedimento de dindmica do PDM, com recurso a suspensao parcial
do PDM, de modo a permitir o uso habitacional, guando os edificios se destinem a habitagdo

publica ou a custos controlados.

Estamos perante o recurso a figura de suspensdo do PDM, compreendendo o estabeleci-
mento de medidas preventivas, com caracter de excecionalidade, para salvaguardar uma
maior capacidade de resposta do municipio a disponibilizacdo de fogos para o 1.° Direito -

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao.

Em sintese, a suspensao do PDM, que respondera de forma positiva e atempada a necessi-
dade crescente de dotacdo do municipio com habitagdo digna e de dimensao adeguada,
em condi¢coes de higiene e conforto, para a populagdo carenciada, justifica-se por se verifica-
rem circunstancias excecionais resultantes da alteracao significativa das perspetivas de de-

senvolvimento econdmico e social.

Prazo de Suspensao e Medidas Preventivas
O prazo da suspensao e medidas preventivas vigorara por um prazo de dois anos, podendo
ser prorrogavel por mais um ano, conforme disposto no art.®° 141 do RIICT, caducando com a

entrada em vigor da 2.7 revisao ao PDM.
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Incidéncia territorial da suspensao

As areas a abranger pela suspensao parcial do PDM da Maia situam-se nas seguintes locali-

zacgoes:
- Rua Manuel Assuncao Falcdo, freguesia do Castélo da Maig;
- Travessa da Anta, freguesia do Castélo da Maia;

- Rua Sem Nome, 2010, freguesia de Pedrougos.

De seguida, efetua-se o enquadramento mais detalhado de cada uma das situagdes no PDM

em vigor.

1. Rua Manuel Assuncgéo Falcdo, freguesia do Castélo da Maia

De acordo com o PDM em vigor, esta area encontra-se classificada como Solo Urbano, na
Categoria de Espacos de Atividades Econémicas, subcategoria de Areas de Industria e Arma-

zenagem, conforme imagem infra.
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Figura 1. Extrato da Planta de Ordenamento — Qualificagao Funcional do Solo

No que se refere as serviddes e restricdes de utilidade publica identificadas na Planta de
Condicionantes sobre a drea em guestao apenas recai a zona 7 da serviddo aeronautica do

Aeroporto Francisco Sa Carneiro, conforme imagem infra.
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Figura 2. Extrato da Planta de Condicionantes - Sintese

2. Travessa da Anta, freguesia do Castélo da Maia

De acordo com o PDM em vigor, esta drea encontra-se classificada como Solo Urbano, na

Categoria de Areas de Equipamentos, conforme imagem infra.
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Figura 3. Extrato da Planta de Ordenamento - Qualificagdo Funcional do Solo

No gue se refere as serviddes e restricdes de utilidade publica identificadas na Planta de
Condicionantes sobre a area em questao apenas recai a zona 6 da servidao aeronautica do

Aeroporto Francisco Sa Carneiro, e infraestrutura, correspondente a marco geodésico, con-

forme imagem infra.
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Figura 4. Extrato da Planta de Condicionantes - Sintese

3. Rua Sem Nome 2010, freguesia de Pedroucos

De acordo com o PDM em vigor esta area encontra-se classificada como Solo Urbano, na
Categoria de Areas de Atividades Terciarias, integrando a UOPG. 610 - Lugar da Arroteia, fre-

guesia de Pedroucgos, conforme imagem infra.
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Figura 5. Extrato da Planta de Ordenamento — Qualificagdo Funcional do Solo

No que se refere as serviddes e restricdes de utilidade publica identificadas na Planta de
Condicionantes sobre a area em guestdo apenas recai a zona 7 da servidao aeronéautica do

Aeroporto Francisco Sa Carneiro.
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Figura 5. Extrato da Planta de Condicionantes - Sintese

Como ja referido, as pretensodes nao tém engquadramento no PDM em vigor - classificado
como Solo Urbano e qualificado como Areas de Industria e Armazenagem, como areas de
Atividades Terciarias e como areas de equipamentos, todas categorias de solo que ndo admi-

tem o uso habitacional.

Mais se informa que, nos Ultimos quatros anos, as areas sobre as quais recaem a suspensao e
as medidas preventivas nao foram objeto de medidas cautelares, conforme dispde o n.° 5 do

art.°141.° do RIICT.

Disposicoes Suspensas
Serado suspensas, para cada um dos casos, as respetivas disposicdes regulamentares referen-
tes a classificagao do solo como areas de indUstria e armazenagem, como areas de ativida-

des tercidrias e como areas de equipamentos.
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Texto das Medidas Preventivas

De acordo com o Art.°126.°, n.° 7, do RIICT, a suspensdo implica obrigatoriamente o estabe-
lecimento de Medidas Preventivas e a abertura de procedimento de elaboracdo, revisdo ou
alteracado do Plano Municipal, para a area em causa, o qual deverd estar concluido no prazo

em gue vigorarem as medidas preventivas.

Quanto ao procedimento de elaboracao, revisao ou alteragcdo do PDM, encontra-se em curso
a 2.7 revisao ao PDM, sendo desnecessario despoletar qualguer novo procedimento. No am-
bito deste processo, a proposta de qualificagao funcional do solo enquadra ja estas situagoes,
propondo a classificagdo do solo como espacos habitacionais, espacos urbanos de baixa den-

sidade e espacos centrais, categorias de solo que admitem o uso habitacional.
Assim, apresenta-se, de seguida, o texto a constar das medidas preventivas a publicar em
Didrio da Republica.

Artigo1°

Objetivos

A suspensao parcial do PDM e o respetivo estabelecimento de medidas preventivas visa
viabilizar operagoes urbanisticas correspondentes a habitacdo publica, destinada a arren-
damento apoiado ou arrendamento acessivel, com o principal objetivo de salvaguardar as

caréncias detetadas ao nivel de habitagdo publica a custos controlados.
Artigo 2.°
Ambito Territorial

As areas objeto de suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal da Maia e estabelecimen-
to de medidas preventivas, delimitadas nas plantas anexas, situam-se na Rua Manuel As-
sungao Falcao, freguesia do Castélo da Maia, na Travessa da Anta, freguesia do Castélo da

Maia, e na Rua Sem Nome, 2010, freguesia de Pedroucos.
Artigo 3.°
Ambito Material

1. Sao proibidas todas as seguintes agdes, com excegdo de operagdes urbanisticas des-
de que destinadas a habitagdo publica a custos controlados, que tenham como fina-

lidade o arrendamento apoiado cu o arrendamento acessivel:
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a. Operacdes de loteamento e obras de urbanizagao, de construgao, de ampliagdo, de
alteracdo e de reconstrugao, com excecao das que sejam isentas de controlo admi-
nistrativo prévio;

b. Trabalhos de remodelacao de terrenos;

c. Obras de demolicao de edificagdes existentes, exceto as que, por regulamento mu-
nicipal, possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

d. Derrube de arvores em macigo ou destruigdo do solo vivo e do coberto vegetal.

2. As operacdes urbanisticas a promover nas areas objeto de suspensao parcial do PDM
da Maia aplicam-se, com as devidas adaptac¢des, os regimes de edificabilidade esta-
belecidos para as respetivas categorias e subcategorias de espago estabelecidas, de-
signadamente ao nivel dos pardmetros urbanisticos definidos, sem prejuizo da con-
cretizagao de uso correspondente a habitacao pUblica a custos controlados, para ar-

rendamento apoiado ou arrendamento acessivel.
Artigo 4.°
Ambito Temporal

As medidas preventivas vigoram pelo prazo de 2 anos, podendo ser prorrogadas por

mais um ano, caducando com a entrada em vigor da 2.? revisao ao PDM.
Artigo 5.°
Entrada em vigor

As presentes normas entram em vigor no dia seguinte a sua publicagdo em Diario da

Republica.
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