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I. Sumario Executivo

A taxa de desemprego jovem entre os 15 e os 24 anos em Portugal, no 4.° trimestre
de 2011, foi de 35,4%, correspondendo a 156 mil desempregados. Na faixa etaria dos
24 aos 34 anos, o numero de desempregados ascendeu a 217 mil pessoas. Neste
documento, elencam-se varias propostas de medidas de combate a esta situacao,
desenvolvidas no ambito da Comissao Interministerial para o Emprego Jovem. Estas
propostas resultam também do desafio lancado no Conselho Europeu Informal de 30
de Janeiro de 2012, que inclui ainda aspetos relacionados com o financiamento das
PMEs.

Medidas propostas para o combate ao desemprego jovem no ambito do Impulso-

Jovem

Passaporte-Emprego: Apoio a novos Estagios Jovens. Esta medida visa a utilizacao
e o desenvolvimento das aptidées e capacidades dos jovens desempregados.
Identificaram-se trés sectores preferenciais para a realizacdo destes estagios
profissionais: PMEs, Economia Social e Internacionalizacdao. Caracteristicas da
medida: promocao da coesao territorial e de sectores-chave no fomento da economia
nacional; destinada a desempregados inscritos nos Centros de Emprego ha pelo
menos quatro meses; obrigatoriedade de prestacao de formacao profissional; a bolsa
de apoio devera ser diferenciada por grau académico; atribuicdo de um prémio de
integracdo do estagiario. Estima-se que esta medida represente um custo entre os

140 e os 335 milhoes de euros.

Orientar, Formar e Qualificar. Esta medida pretende promover o ensino e a
formacao profissional com incidéncia nos sectores deficitarios. Serao identificados
trés grupos de destinatarios com solucdes diferenciadas: Jovens sem escolaridade
obrigatdria (aposta no Ensino Profissional, Aprendizagem e Cursos de Educacédo e
Formacao de Jovens); Jovens com habilitacées escolares, mas sem qualificacao
profissional (reforco da tipologia 7 dos Cursos de Educacao e Formacao de Jovens); e
Jovens com qualificacdes e habilitacées escolares (programas de criacao do proprio
emprego). Para os trés grupos, prevé-se um incentivo a promocao da orientacao
profissional e a possibilidade de serem abrangidos pelo novo programa em
preparacao Vida Ativa Jovem. Estima-se que os custos associados a Vida Ativa Jovem
sejam entre os 5 e os 7,5 milhdes de euros e ao Cheque Orientacao Profissional sejam

de 100 euros por unidade.
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Empreendedorismo. No ambito do Programa Estratégico para o Empreendedorismo e
a Inovacao (+e+i), sugere-se a valorizacao de medidas em quatro eixos: Agricultura
(incentivos a instalacao de jovens agricultores), Base regional/local (Apoio a projetos
de empreendedorismo nascentes em cada regidao), Inovacao (Agregacao dos
instrumentos disponiveis para o Empreendedorismo, articulacdo entre empresas e
universidades, capital de risco para o Empreendedorismo, etc.) e Economia social

(Concessao de uma Bolsa Empreendedora e criacao do Programa Coopjovem).

Promocdo da Internacionalizacdo. Valorizacao de medidas no quadro da Uniao
Europeia (programa Leonardo da Vinci e ERASMUS) e valorizacdo de medidas no
quadro internacional (estagios em organizacdes internacionais e apoios a colocacao

em empresas estrangeiras).

Medidas de intensificacdo do apoio as PME e ao emprego jovem no ambito do

Impulso Jovem

Envolvente empresarial. Propéem-se as seguintes medidas com vista a melhoria do
ambiente empresarial: aceleracao do processo de implementacao do licenciamento
"zero", simplificacao do licenciamento da atividade industrial, capacitacao das redes
territoriais de apoio ao desenvolvimento econémico, simplificacdo do acesso das
empresas aos instrumentos de apoio empresarial previstos no QREN, incremento da
eficiéncia na utilizacdo das infraestruturas existentes de apoio as empresas e reforco

do apoio a acoes coletivas do QREN, implementacao do Programa Revitalizar.

Acesso ao Financiamento. Fundo de revitalizacao de PME, suporte a capitalizacao
das empresas com o apoio do Fundo Europeu de Investimento (FEI), linhas de crédito
- empréstimo quadro Banco Europeu de Investimento (BEIl), fundos de capital de risco

de base regional e reforco dos instrumentos de engenharia financeira do QREN.

Investimento empresarial. Propoem-se as seguintes medidas e apoios com vista a
estimular a iniciativa privada, dos jovens, nos territérios de baixa densidade e
também o apoio a microempresas: Reforco dos sistemas de incentivos as empresas
previstos no QREN, discriminacao positiva de estimulo ao emprego jovem no ambito
dos Sistemas de Incentivos do QREN, Programa de Incentivos de Apoio Local a
Microempresas (com majoracao para jovens), investimento empresarial em territorios

de baixa densidade e revitalizacao econdémica das cidades.
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Por fim, avaliados os custos de financiamento requeridos para as medidas
apresentadas, resulta a necessidade de se proceder a uma reafectacao dos fundos
estruturais existentes. No entanto, a reprogramacao tendera a ter implicacoes nas
medidas existentes noutros dominios. Salienta-se ainda que, devido ao fim de ciclo
dos atuais programas operacionais, existe uma margem reduzida de verbas para tal
reprogramacao. Contudo, as medidas de apoio as PME encontram ja enquadramento
financeiro no ambito das dotacdes FEDER ainda disponiveis no QREN e evidencia-se
ainda a reprogramacao do QREN tendo a promocao do emprego, e em especial do

emprego jovem, como opcao estratégica.
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Contextualizacao

1. A necessidade de repensar as respostas ao fenomeno do

desemprego jovem e aos problemas de financiamento das PME

O Grupo de Trabalho Interministerial, criado na sequéncia de uma sugestao do
Presidente da Comissao Europeia e da discussao no Conselho Europeu Informal
de 30 de Janeiro de 2012, pretende enquadrar as politicas de Juventude de
uma forma transversal, articulada e que pela primeira vez inclui virtualmente
todos os Ministérios envolvidos de forma direta nos assuntos ligados a

Juventude.

A constituicdo deste grupo de trabalho é também baseada na iniciativa
“Oportunidades para a Juventude”, lancada pela Comissao Europeia, que
constituiu uma equipa de peritos para trabalhar com as autoridades nacionais
dos oito Estados-Membros com as maiores taxas de desemprego jovem, bem
como o0s seus Parceiros Sociais, no sentido de averiguar que fundos
comunitarios poderao ser transferidos no imediato para programas de
combate ao desemprego entre os jovens e apoio as PME, estudando e

apresentando medidas concretas.

Eslovaquia, Espanha, Italia, Irlanda, Grécia, Letdnia, Lituania e Portugal sao
os paises com taxas de desemprego mais altas entre os jovens, sendo que, no
caso nacional, esta cifra-se nos 35,4% para o 4° trimestre de 2011, segundo
dados do Inquérito ao Emprego do INE. A média dos 27 Estados Membros é de

22,1% em Dezembro de 2011, segundo dados do Eurostat.

Neste ambito, foi proposta a concentracao de esforcos em torno da

densificacao destes dois grandes desafios:

Combate ao desemprego dos jovens e dos quadros qualificados

Intensificar o apoio as PME

- acesso ao financiamento

- acesso a novos mercados

- redugdo da burocracia.
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Enquanto parte integrante do Semestre Europeu, a Comissao Europeia (CE)
publicou no final do ano passado o seu “Annual Growth Survey - 2012”. Este
documento dedica um capitulo as consequéncias sociais da crise economica e

financeira e, em particular, as implicacoes que ela tem tido no mercado de

trabalho, nomeadamente sobre o desemprego juvenil.

Com efeito, a crise provocou uma alteracao significativa na estrutura econémica,
com muitos sectores e empresas a levarem a cabo uma restruturacao dos seus
processos, alterando varios aspetos das relacdes laborais. Em consequéncia, o
risco de desencontro (mismatch) entre a procura e a oferta de trabalho
aumentou, fazendo com que a populacao jovem corra o risco de permanecer no

desemprego por periodos prolongados e em risco de exclusao social.

Esta previsto no Memorando de Entendimento medidas que visam a promocao do
emprego e um maior dinamismo do mercado de trabalho, tais como, a revisao
das regras do subsidio de desemprego, a redefinicdo dos mecanismos de fixacao
dos salarios, a eliminacao de obstaculos a mobilidade do factor trabalho e a
reducao dos altos niveis de protecao ao emprego presentes em Portugal e

confirmados por varias instituicoes internacionais (OCDE, WEF, Doing Business).

Relativamente ao desemprego jovem, é de sublinhar a importancia deste tema,
devido nao s6 a elevada taxa de desemprego deste segmento da populacao
nalguns paises, mas também pelo risco do seu continuo aumento, ja que, como
reflexo direto e imediato das politicas econdmicas e sociais prosseguidas nos
Gltimos anos, resultou a existéncia de um grande nimero de vinculos laborais

com cariz temporario nesta faixa etaria.

Uma das sugestdes da Comissao Europeia de forma a diminuir a dimensao deste
problema passa pela reforma da legislacao de protecao do emprego, através da
reducao da protecao excessiva dos contratos sem termo, como alias ja constava
do Programa do XIX Governo Constitucional. Esta alteracao contribuira para a
diminuicao da atual segmentacdao do mercado laboral portugués, onde existem
grupos que gozam de uma consideravel protecao ao emprego e outros que nao
gozam deste nivel de protecao nas suas relacoes laborais, encontrando-se numa
posicao fragilizada no mercado de trabalho. Com a diminuicao da protecao
consideravelmente elevada, a contratacao de trabalhadores através de vinculos
laborais mais duradouros ira ser potenciada, criando oportunidades para a

populacao jovem desempregada.
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No entanto, os beneficios associados a estas reformas estruturais, previstas no
ambito do Memorando de Entendimento, so deverao ser sentidos no médio prazo.
Assim, urge a criacao de medidas que tenham impacto no desemprego jovem no

curto prazo. Desta forma, a iniciativa “Oportunidades para a Juventude” assume

uma importancia acrescida na atual conjuntura.

Para além dos argumentos acima referidos, a evolucao do desemprego pode ser
também explicada pela deterioracdao da capacidade competitiva da economia
portuguesa, tendo este efeito sido potenciado pela recente crise econdémica, que

provocou um problema de financiamento.

Neste contexto, a Comissao Europeia sugere, sobretudo, a implementacao de
programas de formacao que permitam dotar a populacdo jovem com as
competéncias adequadas a realidade atual do mercado de trabalho, e,

simultaneamente, a criacao de medidas de apoio a criacao de emprego jovem.

Ao ser analisada a composicao da taxa de desemprego jovem em Portugal, esta
tem apresentado uma tendéncia consideravelmente crescente, como pode ser

confirmado pelo grafico infra:

Taxa de desemprego (2000-2011)
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Ao desagregar o desemprego jovem registado nos Centros de Emprego, por
idades, pode ser visto que os desempregados com uma faixa etaria entre os 31

a 35 anos de idade tém vindo a aumentar o peso na estrutura de desemprego.
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Estrutura do desemprego jovem registado no final do ano por idade

(15 aos 35 anos)
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Este facto pode ser confirmado através da analise do nimero de desempregados
jovens, em que o nimero de desempregados com uma faixa etaria entre os 25 e os 34
anos de idade teve um acréscimo superior ao nimero de desempregados com uma
faixa etaria entre os 15 e 24 anos, sendo que a diferenca entre estes dois grupos

etarios tem vindo a aumentar.
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Jovens desempregados por grupo etario (2000-2011)
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Ao analisar a distribuicdo do nimero de jovens desempregados por regides em
Portugal, constata-se que a regiao Norte continua a ser a regiao com uma maior
percentagem do total de jovens desempregados. Por outro lado, verifica-se o
aumento da percentagem de jovens desempregados na regiao Centro e na regiao

Lisboa e vale do Tejo, ao longo do periodo analisado.
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Desempregojovem por regioes (15 aos 34
anos)
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Desagregando agora por nivel de educacao, verifica-se que os desempregados com
um nivel de escolaridade até ao 3° ciclo do Ensino Basico continuam a representar
uma grande parte dos desempregados inscritos. Por outro lado, é de sublinhar o

aumento do peso dos desempregados com educacado secundaria e superior.
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Estrutura do desemprego jovem registado no final do ano por educagdo (15 aos 35
anos)
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Aliada a composicao do desemprego jovem deve também ter-se presente que
existe uma percentagem elevada de jovens qualificados em areas e com
competéncias que se encontram desfasadas face a realidade atual do mercado

de trabalho e aquelas que as empresas procuram.

Neste contexto, tém de ser encontradas estratégias que permitam dotar a
populacao jovem de competéncias profissionais, permitindo-lhes uma célere
(re)integracao no mercado de trabalho, e, sobretudo, capacitando-os de
forma a que possam beneficiar de uma (re)insercao duradoura no mercado de
trabalho. Com efeito, e considerando que a reforma estrutural a que a
economia portuguesa esta sujeita neste momento e que o modelo de
desenvolvimento europeu implica, necessariamente, uma maior integracao
economica, a resposta a dar tem de passar pela satisfacao de necessidades de

curto prazo, sem descurar, contudo, o seu impacto no longo prazo.

Tanto a nivel europeu como a nivel nacional, a criacdo de novos empregos
passa fundamentalmente pelas PME, que asseguraram 80% de todos os novos

empregos na UE, nos Ultimos cinco anos.

Infelizmente, muitas empresas debatem-se hoje com dificuldades, quer na

conquista de novos mercados quer no acesso ao financiamento, dificuldades

essas agudizadas pelas desadequadas opcdes de politica orcamental dos
11
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altimos anos, que muito contribuiram para o agravamento do défice,
aumentando a pressao sobre a divida publica, sem retorno para o
investimento privado produtivo. Concretamente, neste Ultimo ambito, as PME

sao afetadas por uma reducao da disponibilidade de crédito e pelo aumento

das taxas de juro dos empréstimos.

No contexto portugués este problema agudizou-se e constitui um efetivo
obstaculo ao investimento, ao crescimento e a consequente criacao de

emprego que as PME podem proporcionar.

A escassez de crédito bancario assente na desalavancagem dos bancos tem um
impacto direto na capacidade de financiamento das empresas que, conforme
o grafico abaixo ilustra, se acentuou de forma acelerada a partir de 2009.
Nesse sentido, importa desenvolver medidas que contrariem esta tendéncia e
devolvam a capacidade de acesso ao crédito as empresas e consequentemente

promovam a sua sustentabilidade e capacidade de crescimento.

Stock de Crédito de Outras Instituicdes Financeiras
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Source: Banco de Portugal
Note: Private Individuals - Includes loans to emigrants.
Non-financial Corporations - Includes securitized loans.

A falta de liquidez do mercado é ainda agravada por uma subida sustentada
das taxas de juro, acentuando o efeito sobre as empresas, com impacto direto
na sua competitividade.

12
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Taxas de juro para novos empréstimos para empresas nao-financeiras - Portugal e
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Como resposta a este quadro negativo, ancorado no novo paradigma de

politicas de desenvolvimento corporizadas na Estratégia UE 2020, pretende-se

o reforco do apoio as PME por forma a garantir a promocao de um ambiente

favoravel ao crescimento economico e ao emprego sustentavel.

2. Encontros com o Grupo de Acao da Comissao Europeia sobre a

iniciativa de promocao do emprego Jovem

No ambito da referida iniciativa da Comissdao Europeia sobre a
tematica da promocao do emprego jovem, deslocou-se a Portugal uma
equipa de peritos técnicos sob a égide do Secretariado-Geral da
Comissao Europeia, com a qual foram realizados um conjunto de
encontros junto das autoridades de gestao de programas operacionais
e de outros organismos publicos relevantes, tendo culminado numa

reuniao com os representantes da Comissao Interministerial.

O ponto de partida para a referida reuniao pressupunha uma vontade
de ambas as partes no sentido de reforcar as dotacdes financeiras a
alocar as diferentes medidas equacionadas, quer a nivel nacional quer
a nivel da Comissao Europeia, por forma a combater o diagndstico

negativo no campo do desemprego jovem. Foi, alias, salientado, desde

13
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o inicio, pelas autoridades nacionais, que a ambicdao na aplicacao
dessas medidas estaria efectivamente dependente de uma eventual
comparticao acrescida por parte dos poderes comunitarios, quer
através do estabelecimento de novas linhas orcamentais quer do

eventual reforco com novas verbas dos atuais programas.

Face a este quadro a Comissao Europeia esclareceu que nao teria em
vista, no ambito da presente iniciativa, qualquer acréscimo de verbas
do orcamento comunitario, apostando claramente numa capacidade de
cada um dos Estados-Membros virem a reafectar as dotacoes que ja se

lhes encontram atribuidas.

A preocupacdao com a construcao de um cenario de emprego, de
incentivos a reestruturacao empresarial, e o fomento do
empreendedorismo, inovacao e internacionalizacao, presentes no
Programa do XIX Governo Constitucional, aponta para o
desenvolvimento de medidas de apoio ao emprego jovem, por essas

constarem da sua matriz.

Nesse sentido, e atendendo igualmente aos compromissos assumidos
com a maioria dos Parceiros Sociais, a légica da acao governativa
assentava ja na promocao de um plano estratégico de combate ao
desemprego jovem e de apoio as PME. Numa logica como a
apresentada, a reprogramacao técnica do QREN e seus programas
operacionais estava ja agendada, tendo sido concluida, em Dezembro
de 2011, seguindo-se, no presente, a reprogramacao estratégica do
universo referido. Foi esta a mensagem transmitida aos representantes
técnicos da Comissao Europeia que, num primeiro momento,
afirmaram que nao pretendiam questionar a estratégia prosseguida

pelas autoridades portuguesas.

lll. Estado d’arte: As medidas existentes no quadro legal portugués de apoio

ao emprego e a formacao jovem e incentivo as PME

No que toca a medidas de apoio a contratacao salientam-se a recente medida

“Estimulo 2012” e a medida que esta a ser desenvolvida, visando a
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acumulacao do subsidio de desemprego com a aceitacao de ofertas de

emprego.

O “Estimulo 2012” esta consagrado na Portaria n.° 45/2012, de 13 de
Fevereiro. Nos termos desta medida prevé-se a concessdao, a entidade
empregadora, de um apoio financeiro a celebracao de contrato de trabalho
com desempregado inscrito no centro de emprego ha pelo menos seis meses
consecutivos, com a obrigacao de proporcionar formacao profissional. Uma
das componentes do apoio que justifica referéncia é a majoracao concedida a
entidade empregadora quando o contratado tiver uma idade igual ou inferior

a 25 anos.

A medida de acumulacao de subsidio de desemprego prevista no Compromisso
para o Crescimento, Competitividade e Emprego assinado entre o Governos e
pela maioria dos Parceiros Sociais em 18 de Janeiro de 2012. Esta medida ira
prever a possibilidade de acumulacdao de parte do subsidio de desemprego
com a aceitacao de ofertas com remuneracées inferiores ao valor deste,

mediante a observancia de determinadas caracteristicas.

Para além das duas medidas acima descritas, sao elencadas de seguida as
principais politicas ativas de mercado de trabalho para jovens que estao

atualmente em execucao:

e Estagios Profissionais (meta de 40.000 desempregados a abranger em
2012)

e Sistema de Aprendizagem (meta de 30.000 jovens a abranger em 2012)

e Cursos de Especializacao Tecnologica (meta de 1.000 abrangidos em 2012)

e Cursos de Educacao Formacao realizados na rede de Centros de Formacao

Profissional de Gestao Direta (meta de 5.000 abrangidos para 2012)

E de salientar a realizacdo de Cursos de Educacdo Formacéo pelo Ministério da
Educacao e Ciéncia, entre outros, em paralelo com o todo o sistema de ensino

profissional.

As medidas de estimulo ao investimento empresarial, dirigidas as PME,
encontram forte expressao no QREN, no ambito da Agenda Competitividade
prosseguida pelo PO Fatores de Competitividade e pelos PO Regionais do

Continente e das Regibes Autonomas.

Estas medidas de politica publica sao concretizadas através de:
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- apoio direto ao investimento, desenvolvidas no ambito dos trés

sistemas de incentivo - S| Inovacao, SI Qualificacao das PME e SI

Investigacao e Desenvolvimento Tecnologico;

- instrumentos de engenharia financeira, que procuram promover e

facilitar o acesso a financiamento pelas PME;

- intervencbes que atuam na envolvente empresarial, designadamente
através de acdes coletivas, de iniciativa pUblica e privada, que
pretendem promover a internacionalizacao da economia portuguesa e
o aumento da competitividade internacional, reduzir custos publicos
de contexto e favorecer um ambiente empresarial propicio ao

empreendedorismo e ao crescimento sustentavel.

No ambito da relacdao privilegiada com os espacos de saber foram
recentemente celebrados dois protocolos com o objectivo de fomentar a
criacdo de riqueza através do empreendedorismo local, por forma a criar
valor através do conhecimento e da inovacdo. Esta criacdo de riqueza
intelectual assenta na colaboracao estreita entre o sistema cientifico e

tecnoldgico, através das Universidades e Politécnicos e os Municipios.

A identificacao do universo de medidas existente permite a coordenacao
entre este universo e as medidas a serem propostas, por forma a maximizar o
resultado obtido. Por outro lado, este desiderato podera igualmente ser
alcancado através de melhorias que possam ser introduzidas nas medidas

existentes.

Impulso Jovem: A proposta de edificacdao de uma estratégia de iniciativas a

empregabilidade jovem e ao apoio as PME
A base da construcao

Condicionantes a escolha das medidas

A escolha de um conjunto de medidas de incentivo a empregabilidade jovem e
de apoio as PME, em face do atual contexto legal, econdmico e politico tem a
si associado o peso de algumas condicionantes. Por um lado, o Memorando de
Entendimento tem incluido uma medida que impede a criacao de novos

beneficios fiscais (medida 1.20), tal como exige uma diminuicao do nimero de
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beneficios fiscais existentes no quadro fiscal portugués. Este fator apresenta
uma condicionante quanto ao tipo de medidas propostas, nao se podendo
recorrer a medidas que gerem novos beneficios fiscais (medidas
complementares especificas para cada tipo de imposto: 1.21, 1.22, 1.24,

1.25, 126), ainda que de natureza temporaria e/ou geograficamente

circunscritos (medida 1.20).

Além da condicionante do Memorando de Entendimento relativa ao aspeto
fiscal, existe ainda um outro elemento a ser atendido: a imperiosidade de
garantir a sustentabilidade do sistema de seguranca social. A proposta de
medidas ligadas ao universo contributivo geram uma pressao excessiva sobre a
sustentabilidade do sistema, uma vez que a reducao de contribuicdoes tém-se
acentuado, enquanto a exigéncia do numero de prestacoes tem vindo

proporcionalmente a aumentar.

2. Audicéo dos parceiros sociais
A complexidade do assunto em apreco, bem como o seu caracter estrutural
para a economia nacional, requerem uma abordagem integrada e capaz de
absorver as diversas visdes presentes na sociedade. Assim, um dos aspectos
centrais na construcao da presente proposta de estratégia com iniciativas a
empregabilidade jovem e ao apoio as PME consistiu na auscultacao dos

parceiros sociais.

No ambito sindical foram recebidos em audiéncia os representantes da Unidao
Geral de Trabalhadores e da Confederacao Geral dos Trabalhadores
Portugueses. Por parte dos empregadores, o Governo ouviu a Confederacao de
Comércio e Servicos de Portugal, a Confederacao Empresarial de Portugal, a
Confederacao dos Agricultores de Portugal e a Confederacao do Turismo

Portugués. Foi ainda ouvido o Conselho Nacional de Juventude.

Apds as respetivas audicoes, foram recebidos contributos das entidades
anteriormente enunciadas. As varias medidas propostas, tanto no ambito da
empregabilidade jovem como no apoio as PME, foram analisadas
detalhadamente, tendo havido a preocupacao de integrar a esséncia dos seus

conteldos na edificacao aqui apresentada.
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3. Definicdo do tipo de destinatario: o fator idade e o fator

habilitacdo/qualificacdao

Atendendo as caracteristicas do mercado laboral portugués e a evolucao da
estrutura de desemprego, o universo de destinatarios desta estratégia de
incentivo a empregabilidade jovem centra-se entre os 15 e os 34 anos de
idade.

A este propdsito, uma importante ressalva deve ser efectuada no ambito do
sector agricola. Nos termos do Regulamento (CE) 1698/2005, relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, os beneficiarios de medidas destinadas a aumentar os conhecimentos e
a melhorar o potencial humano através de instalacao de jovens agricultores
sao aqueles que tenham menos de 40 anos de idade. Assim, nas medidas
especificamente orientadas para a agricultura, este € um aspeto que deve ser

considerado.

Porém, atendendo a que o desemprego jovem nao apresenta um grau de
uniformidade quando se avalia o universo de desempregados em relacao com
as suas habilitacoes e qualificacdes, sendo as expectativas de cada tipo de
desempregado diferenciadas, urge igualmente diferenciar o tipo de apoios
concedidos em alguns tipos de medidas de acordo com o fator

habilitacao/qualificacao.

A primeira categoria a ser destacada centra-se no ambito dos jovens que
abandonaram prematuramente o sistema educativo e sem escolaridade
obrigatéria. Num segundo plano, surgem os jovens com habilitacoes escolares
mas sem qualificacao profissional. Agrupados num terceiro patamar

encontram-se os jovens com qualificacoes e habilitacées escolares.

Neste ultimo grupo, em algumas medidas concretamente identificadas,
particulariza-se a imperiosidade de integrar no tecido empresarial os jovens
altamente qualificados (doutorados), potenciando a imputacao das suas

competéncias no modus operandi empresarial.

. A légica da interpenetracao das medidas

Um dos aspectos fundamentais que resulta como nuclear nas propostas que se
formulam assenta na interligacao entre as medidas apresentadas. Uma visao

integrada exige a interpenetracao das medidas, como forma de maximizacao
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dos resultados e a edificacao de uma rede de contributos a criacao liquida de

emprego em detrimento de uma logica ocupacional.

Neste sentido, aposta-se num trindbmio assente na competitividade, no
emprego e no territério, promovendo uma diferenciacao positiva, no que
respeita a dimensao da populacao jovem e dos territérios de mais baixa

densidade.

Pretende edificar-se um sistema transversal que aposte na dualidade de
intervencao na economia produtiva e na economia social, dinamizando
propostas de acado simultanea. A aposta na transversalidade assume-se como
preocupacao imprescindivel na conquista de resultados economicos,
eficientes e eficazes. Assim, a construcao das medidas apresentadas esta

imbuida no espirito da interconexao e complementaridade.

Refor¢co da inclusdo social através do apoio a integracao profissional dos

jovens com deficiéncia

A sociedade portuguesa € uma sociedade assente nos direitos humanos e na
promocao da realizacdo do individuo. Um Estado de Direito deve criar as
condicoes para o exercicio dos direitos humanos para todas as pessoas,
incluindo as com deficiéncia. Um dos aspetos fundamentais na construcao da
inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade contemporanea € a

promocao do direito ao emprego.

Neste quadro, atendendo ao atual paradigma de direitos humanos e, por
oposicao a intervencdes assistencialistas, qualquer intervencao junto das
pessoas com deficiéncia deve ser precedida de outras intervencdes em
sectores estratégicos, como sejam o sector publico, a sociedade civil e as
empresas, de modo a promover e sustentar a importancia e a concretizacao

do desenvolvimento e da inclusao social.

Nesta ética, para se avancar na real inclusao social assume-se ser crucial, por
um lado, a sensibilizacao e a mobilizacao do sector publico e privado da
sociedade para a integracao laboral das pessoas com deficiéncia, por outro
lado, as proprias pessoas com deficiéncia, enquanto elementos fundamentais

no seu proprio processo de inclusao social, carecem de sensibilizacao para
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quais as oportunidades existentes ao seu caminho de integracao social através
do trabalho.

B. As medidas propostas

No presente documento é feita uma identificacao das respostas ao desafio do
combate ao desemprego jovem e de intensificar o apoio as PME, nomeadamente

as que podem ser encontradas no ambito do QREN.

No ambito do recurso aos fundos estruturais, foi considerada a vocacao natural do
Fundo Social Europeu (FSE) para o objetivo do Combate ao desemprego dos
jovens e dos quadros qualificados, podendo o recurso ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) ser perspetivado para dar uma resposta
positiva ao desafio de intensificar o apoio a PME como fonte de criacdo de novos
postos de trabalho e, desta forma, contribuir para o combate sustentado e

sustentdvel ao desemprego.

Considerando as grandes areas de prioridades definidas pela Comissao Europeia,

apresentam-se dois grupos de medidas.

Um primeiro grupo, orientado para o incentivo a empregabilidade jovem, assente
tanto numa vertente de apoio a formacao/qualificacdo, como na promocao de

estagios, do empreendedorismo e da internacionalizacao.

Um segundo grupo de medidas concentra a preocupacdo no apoio as PME. A logica
destas decorre da necessidade de construir um pacote integrado e sustentado de
medidas que favorecam a dinamizacao do tecido empresarial, apoiando o

desenvolvimento da sua capacidade de criacao liquida de emprego.

Da descricao apresentada decorre a profunda interpenetracao existente entre os
dois grupos de medidas. De facto, estas demonstram uma inter-relacao profunda
que nao pode, nem deve, ser olvidada, pois o incentivo a empregabilidade jovem
trara bons resultados ao tecido empresarial de PME, tanto quanto a dinamizacao

destas tendera a favorecer a empregabilidade dos jovens.

Sendo que o desafio que é colocado passa igualmente pela preparacao de uma
resposta urgente e de uma adaptacao e aceleracao dos procedimentos
administrativos, sao formuladas algumas propostas de novas medidas,
valorizando-se, para o efeito, uma abordagem que privilegia fundamentalmente a

reorientacao de instrumentos de apoio ja existentes, em detrimento da concecao
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e lancamento de raiz de novos instrumentos, procurando-se assim obter uma

resposta mais imediata e eficaz.

Grupo | - Medidas de incentivo a empregabilidade jovem

1. Apoio a novos Estagios Jovens com Prémio de Integracao

1.1.

Um dos vetores propostos assenta na promocao de estagios
profissionais. A construcdo de um curriculo profissional capaz de
conjugar as habilitacoes e a necessidade de formacao continua
com a experiéncia de insercao no mercado laboral, determina a
aposta no apoio a criacao de estagios jovens capaz de fomentar a
utilizacao e o desenvolvimento das suas aptidoes e capacidades ao

servico do funcionamento da economia.

No ambito das respostas existentes, os estagios para jovens tém-se
assumido como medida de sucesso. Este facto pode ser confirmado
pelos relatérios que o IEFP elabora, através de inquéritos a ex-
estagiarios trés meses apos o término do estagio. Salientam-se os
resultados encontrados para o periodo de 2004 a 2008:

e 72,5% dos ex-estagiarios encontra-se empregado trés meses
apos frequéncia de estagio profissional. Esta percentagem é
particularmente elevada no caso de ex-estagiarios do
género masculino e para individuos com maior nivel de
escolaridade;

e Mais de 70% dos ex-estagiarios consideram que o estagio
profissional contribui positivamente para a obtencao de
emprego;

e Entre 60% e 73% dos ex-estagiarios ficou empregue na
entidade onde realizou o estagio profissional, apds o
término deste;

e A maioria dos ex-estagiarios encontra-se em empregos onde
exerce funcdes similares as exercidas no estagio
profissional;

e Os ex-estagiarios que se encontram desempregados,
afirmam que a principal causa para a sua situacao no
mercado de trabalho é a escassez de oferta na sua area de

formacao.
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O sucesso deste programa é também evidenciado pelos parceiros
sociais. Por exemplo, a Unidao Geral de Trabalhadores vé o
aumento da duracao dos estagios profissionais, a sua maior

abrangéncia e o seu reforco como uma possivel solucdo para

jovens desempregados com qualificacoes e habilitacoes.

Do lado dos empregados, a Confederacao dos Agricultores de
Portugal defende que o programa de estagios profissionais ja
provou ser um elemento facilitador da transicao dos jovens para o
mercado de trabalho. Assim, deve ser diminuida a burocracia
envolvida em todo o seu processo, tornando o acesso a este
programa, por parte das entidades empregadoras, mais facil. A
Confederacao do Comércio e Servicos de Portugal defende também
a importancia deste programa para a (re)insercao de jovens,
importancia comprovada pela adesao por parte das entidades
empregadoras e beneficiarios a este Programa e pela sua respetiva
taxa de empregabilidade. Desta forma, a CCP defende o
alargamento da abrangéncia deste programa e o incremento da
comparticipacao da bolsa. Por fim a Confederacao do Turismo
Portugués defende o reforco dos estagios profissionais onde estes
forem mais necessarios e a criacao de incentivos fiscais com vista

ao possivel recrutamento do estagiario no final do estagio.

Assim, as evidéncias estatisticas associadas as opinides bastante
favoraveis da maioria dos parceiros sociais sobre estes programas
Indiciam a potencialidade de reforcar o Programa de Estagios
Profissionais com a construcao de um novo programa imbuido no

contexto economico e social presente.

A aposta na formacao pratica em contexto de trabalho é
sublinhada pelo carater inovador desta tipologia, que nao
condiciona o seu acesso a uma qualificacdao prévia, como acontece

tradicionalmente em medidas idénticas.

Para a realizacao destes estagios profissionais sao identificados
trés sectores preferenciais:
i) PME, pelo lugar que ocupam na panoramica econdémica

nacional e pela facilidade de criacao de emprego;
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ii) Economia Social, enquanto sector de mao-de-obra intensiva
e com algum potencial de crescimento;

iii) Internacionalizacdao, considerando a necessidade de

alargamento do mercado nacional e do equilibrio da

balanca comercial.

1.3.  Na construcao deste apoio devera ter-se em consideracao
elementos que poderao fundamentar a existéncia de critérios

preferenciais, designadamente:

i) A promocao da coesao territorial, apoiando a mobilidade
jovem e o combate a desertificacao do interior;

iil) A promocao de sectores-chave no fomento da economia
nacional:
o indlstria de bens transacionaveis destinados a

exportacao;

o agricultura e mar;
o turismo e patrimonio;

o inovacao, tecnologia e industrias criativas.

1.4. Os destinatarios dos estagios serao jovens desempregados dos 16’
aos 34 anos de idade, inscritos nos centros de emprego ha pelo

menos quatro meses.

1.5. Considerando a necessidade de promover a inclusao social, aplicar-
se-a uma majoracao caso o0 jovem seja considerado pessoa com

deficiéncia e incapacidade.

1.6.  Atenta a importancia da formacao integrada no estagio, promove-

se com carater de obrigatoriedade:

e Formacao em soft skills para destinatarios dos 16 aos 25
anos de idade;
e Formacao em empreendedorismo para destinatarios dos

25 aos 34 anos de idade.

1 s . . A . . . . ~ ,
Atendendo a obrigatoriedade da permanéncia dos jovens no sistema de ensino/formacdo até aos 18
anos de idade e existindo outras medidas mais vocacionadas para este grupo, considera-se ser de

equacionar a integragdo de jovens nesta medida a partir dos 18 anos de idade.
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1.7.  Esta tipologia sera organizada em quatro grupos de destinatarios:

a. Doutorados, acedendo a uma bolsa equivalente a 3 IAS
para um periodo de estagio de um ano;

b. Mestres e Licenciados, acedendo a uma bolsa
equivalente a 1,5 IAS para um periodo de estagio de seis
meses;

c. Com ensino secundario completo, acedendo a uma bolsa
equivalente a 1,25 IAS para um periodo de estagio de
seis meses;

d. Sem ensino secundario completo, acedendo a uma bolsa
equivalente a 1 IAS para um periodo de estagio de seis

meses.

As bolsas serao comparticipadas na sua totalidade, restando como
encargos da responsabilidade da entidade promotora o subsidio de
alimentacao e de transporte e o seguro obrigatério de acidentes de
trabalho.

1.8. Com o intuito de valorizar a empregabilidade futura dos jovens
estagiarios pretende-se criar um prémio de integracao apos
conclusao do periodo de estagio. Apds a conclusao do estagio, caso
ocorra a celebracao de um contrato de trabalho, com a duracao
minima de dois anos, havera lugar a prémio de integracao de

montante idéntico ao atribuido durante o estagio.

1.9. Propde-se que, na senda da tradicao institucional existente, o
organismo responsavel seja o IEFP, em parceria com a entidade

sectorial competente.?

1.10. Esta medida comporta os seguintes custos em funcao dos seguintes
cenarios:

Cenario possivel com reprogramacao: Integrar 35.500

jovens inscritos junto do IEFP, IP nos diversos grupos de

destinatarios num total de 140 milhdes de euros.

ZA responsabilidade do IEFP, IP, em parceria com uma eventual entidade sectorial competente, devera

ser matéria a considerar.
4
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Cenario com reforco: Integrar 50% dos inscritos junto do
IEFP, IP nos diversos grupos de destinatarios, num total de

91.000 jovens, com um custo estimado de cerca de 335

milhGes de euros.
Estes cenarios encontram-se justificados em mapa anexo.?
2. Orientar, Formar e Qualificar

2.1.0 combate ao desemprego jovem implica uma aposta clara e nitida no
reforco da formacao para a empregabilidade e nao para a ocupacao.
Nesse sentido promove-se o ensino e a formacao profissional com
incidéncia nos sectores deficitarios.

2.2. A aposta passara pelo reforco das modalidades existentes e pela

introducao de uma nova metodologia - Vida Ativa Jovem.

Esta metodologia passara pela implementacdao de linhas de acao ou
medidas entre as quais o aumento da ligacao entre os desempregados
jovens inscritos nos centros de emprego e oferta formativa dos centros de
formacao profissional, ambos do IEFP, IP; o encaminhamento dos
desempregados jovens inscritos para a rede de centros de formacao
profissional e, quando necessario pela especificidade da formacao, para
os centros de formacao protocolares; e a disponibilizacdo de um modulo

de formacao transversal que promova a melhoria da empregabilidade.

Os jovens terao ao seu dispor uma oferta de formacao certificada, a
considerar no quadro dos respetivos planos pessoais de emprego que
contribua para manter ativos estes publicos na prossecucao da melhoria
dos seus niveis de empregabilidade e de qualificacio nomeadamente
através do desenvolvimento de unidades de formacdo de curta duracao
(UFCD) que integra o Catalogo Nacional de Qualificacoes e capitalizam

para os efeitos de uma ou varias qualificacoes.

3 £ . N . ~ T . . s .
E deixado a consideracao a possibilidade de os apoios concedidos terem um cardter reembolsavel em
casos a especificar. Contudo, este reembolso poderd ser entendido como penalizador e, como tal

dissuasor do interesse das empresas nesta medida.
5
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Por esta via irao adquirir competéncias relevantes para o mercado de

trabalho que potenciem e valorizem as que ja possuem e mobilizem os

proprios para processos subsequentes de formacao.

Poderao ser identificados trés grupos de destinatarios com solucoes

diferenciadas:

i) Jovens sem escolaridade obrigatoria;
ii) Jovens com habilitacbes escolares, mas sem qualificacao
profissional;

iii) Jovens com qualificacoes e habilitacoes escolares.

Para o primeiro grupo a resposta passara preferencialmente pela oferta
de modalidades formativas de dupla certificacao, escolaridade e
formacao profissional:

e Ensino profissional;

e Aprendizagem;

e Cursos de educacao e formacao de jovens.

Poderao ser ainda abrangidos pelo Vida Ativa Jovem.

2.5.

2.6.

2.7.

No segundo grupo a resposta passara preferencialmente pelo reforco da
tipologia 7 dos cursos de educacao e formacao de jovens podendo

também encontrar solucao no Vida Ativa Jovem.

No terceiro grupo a resposta passara pela Vida Ativa Jovem e por

programas de criacao do proprio emprego integrado no ponto seguinte.

Para os trés grupos de destinatarios sublinha-se a extrema importancia da
orientacao profissional. Esta aposta surge como caminho para a
sistematizacao, personalizacao e acesso as oportunidades existentes no
mercado de trabalho. Pretende-se estimular uma maior eficacia nas
escolhas do jovem desempregado, em linha com as necessidades do
mercado de trabalho, potenciando o sucesso da opcao tomada na

construcao do seu percurso profissional.

Indicam-se algumas vias possiveis na promocao da orientacao profissional:

i) Via 1: Criacao do cheque de orientacao profissional;
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ii) Via 2: Recurso ao servico prestado pelas escolas publicas, pelos
centros de emprego e de formacao profissional e pelos novos
centros de ensino profissional

iii)Via 3: Criacao de um portal com as oportunidades existentes de

estagio ou de formacao no sector publico, privado e da economia

social.

Nesta perspectiva de aposta na orientacao profissional, a construcao de uma
rede de apoio e orientacao vocacional estruturada nos centros de emprego e
em empresas especializadas ou noutros centros a considerar, assume-se como

elemento significativo.

A metodologia Vida Ativa Jovem ira gerar os seguintes custos que acrescerao

ao reforco das medidas ja existentes em funcao dos seguintes cenarios:

i) Integrar 15.000 jovens inscritos junto do IEFP, IP nos diversos
grupos de destinatarios com um custo estimado de cerca de 7,5
milhoes de euros;

ii) Integrar 10.000 jovens inscritos junto do IEFP, IP nos diversos
grupos de destinatarios com um custo estimado de cerca de 5

milhdes de euros;

Com a introducado do Cheque Orientacao Profissional prevé-se a
disponibilizacdo de um servico com custos inferiores aos atualmente
praticados no mercado, com um custo por unidade previsivel de 100 euros,

conforme Mmapa anexo.

Empreendedorismo

O Programa Estratégico para o Empreendedorismo e a Inovacao (+e+i),
transversal ao Governo, tem por objetivo articular as medidas e instrumentos
nestas areas, de forma integrada, visando, em boa medida, a criacao de
emprego, nomeadamente através de empreendedorismo voltado para o
autoemprego e de base local, de empreendedorismo qualificado, mas também
através da promocao da inovacao enquanto motor da competitividade das

empresas e consequentemente da sua capacidade de gerar emprego. Neste
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contexto, é fundamental estimular a capacidade empreendedora dos jovens

tornando esta, cada vez mais, uma opcao real.

Sugere-se, assim, em particular, a valorizacao de medidas em quatro eixos

fundamentais:

e Agricultura;
e Base regional/local;
e Inovacao; e

e Economia social.

No ambito dos quatro eixos fundamentais do apoio ao empreendedorismo, salienta-

se:

iii.

o Agricultura

Propdée-se o reforco do programa de instalacao de jovens agricultores,
a cargo do gestor PRODER;

Propée-se que a instalacao de jovens agricultores tenha prioridade na
atribuicao de terras pertencentes tanto ao sector publico como ao
sector privado, processo a ser desenvolvido pelas Direcao-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

e Base regional e local

Empreender no Territorio

Apoio qualificado, através de uma rede de proximidade, a projetos de
empreendedorismo nascentes, contribuindo para a identificacdao e o
desenvolvimento de novos projetos de empreendedorismo em cada
regiao. Para tal, é fundamental a identificacao, em cada regido, da
populacao alvo bem como da identificacdo de oportunidades de
negodcio concretas a desenvolver na perspetiva do autoemprego,

empreendedorismo de base local e regional e a criacao de empresa.

O financiamento destas medidas esta incluido nos recursos disponiveis

no QREN.

¢ Inovacao

Empreende Universidade

Medida de ligacao das universidades as empresas através da promocao

do matching entre tecnologias e necessidades de mercado. A iniciativa
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pretende estimular a passagem da ideia para um plano de negdcios, e

a consequente criacao de uma empresa.
Kit do Empreendedor Jovem

Agregacao dos mecanismos e instrumentos essenciais ao
Empreendedor, quer publicos quer privados, quer nacionais quer
europeus (criacao de um plano de negocios, registo de uma empresa,
financiamento, registo de propriedade intelectual, incentivos a

contratacao, etc.)

Insercao de Doutorados em Empresas

Atendendo a necessidade de promover a enraizacao dos mais
habilitados e qualificados no tecido empresarial portugués, promove-
se a insercao de doutorados nas empresas (PME), com o objectivo de
promover a Investigacao e Desenvolvimento (I&D) e a inovacao e a
ligacdao da Ciéncia com as empresas. Neste termos, propde-se a
comparticipacao degressiva nos custos de acordo com o grau de
empregabilidade, com as retribuicdes suportadas pelas empresas por

um periodo maximo de trés anos.

Empreendedorismo Qualificado

Apoiar jovens com projetos empreendedores e a finalizar a licenciatura
ou recém-licenciados a criar a sua empresa. Por um lado permitir que
os trabalhos de fim de curso possam incluir a criacao de um negocio
(contando como créditos académicos) e posteriormente, apoiar através
de um financiamento de subsisténcia (durante um periodo
estabelecido) e de competéncias esses recém-licenciados a montar a

sua empresa.
Erasmus para Empreendedores

Esta medida visa promover a troca de experiéncia entre potenciais
empreendedores nacionais e internacionais, gerar novas oportunidades
que venham a ser materializadas em fatores de competitividade e a
induzir efeitos de crescimento nas empresas e na economia
portuguesa. Propde-se a criacao de uma bolsa de empresas

internacionais receptoras dos empreendedores envolvidos nesta
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iniciativa, promovendo o desenvolvimento de canais de colaboracao

entre empresas nacionais e internacionais.
ix.  Capital de risco para o Empreendedorismo

No ambito da Reforma do sector publico de Capital de Risco, visa-se o
fomento do empreendedorismo como forma de autoemprego; o apoio a
sustentabilidade e crescimento de novos negocios  (i.e.,
acompanhamento do operador Unico de VC das startups); o fomento e
dinamizacao de startups/gazelas, que sdo responsaveis pela criacdo de
emprego e novos postos de trabalho, muitas vezes com incidéncia
essencialmente no emprego de jovens qualificados (e.g., em startups

tecnoldgicas).

O financiamento destas medidas esta incluido nos recursos disponiveis

no QREN.

e Economia social
i. Concessao de uma Bolsa Empreendedora, mediante a aprovacao da

ideia de negocio, validada por instituicao de apoio ou rede local.
Neste ambito, projeta-se a meta de criacao de 200 entidades
de economia social, assumindo-se que cada entidade
incorporara uma média de 4 a 5 jovens. Em face do desenho da
medida, o seu custo ascenderia a cerca de 2 milhdes de euros.

ii.  Criacao do Programa CoopJovem - Apoios na constituicao e na fase de

implementacao do negocio.
No dominio dos apoios a criacdo e implementacdao da
cooperativa Jovem, projeta-se a medida de forma abranger a
criacao de 100 cooperativas, incorporando cada uma dessas
uma média de 7 jovens. Assim, prevé-se abranger com a
presente medida cerca de 700 jovens, assumindo-se o custo
financeiro em cerca de 2 milhGes de euros.

ili.  Alteracao e Ativacao do Programa Nacional de Microcrédito

Atendendo a importancia de garantir oportunidades aos jovens
que mais dificuldades tenham no acesso ao mercado de
trabalho, e estejam em risco de exclusao social, promove-se a
alteracao do Programa Nacional de Microcrédito, promovendo o
acesso dos jovens desempregados a uma linha de crédito,

garantindo apoios a uma ideia de negocio viavel que gere postos
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de trabalho sustentaveis, favorecendo o perfil de
empreendedor.

iv.  Reestruturacao e Ativacao do SOCIAL INVEST
Destinado a incentivar o desenvolvimento das atividades de
natureza social e solidaria das entidades que integram o setor
social, promove-se a revitalizacao financeira do SOCIAL INVEST,
em simultaneo com uma proposta de alteracao que preveija,
como requisito obrigatorio, a necessidade de gerar postos de

trabalho sustentaveis para jovens desempregados.

Transversalmente, comum a todos os eixos identificados, propde-se alguns

mecanismos:

e Incentivos, com enfoque na utilizacdo de subsidios reembolsaveis e na
utilizacao de linhas de crédito;

o Redes de empreendedorismo;

e Formacao;

e Majoracoes;

e Simplificacao.
A questao da forma a utilizar

Atendendo a necessidade de promover a organizacao sistémica da rede de
acao econdémica, apoia-se a utilizacao, por parte dos jovens, de modelos
associativos, valorizando a organizacao conjunta e combatendo a acao

isolada.

Uma das vias potenciais é a cooperativa, uma figura que revitalizada promove
o empreendedorismo através de uma organizacao nao lucrativa, assente na
entrega aos valores da comunidade e dos seus cooperadores que se organizam
entre si para a obtencao da realizacao dos seus objectivos. Dando
cumprimento ao expresso no espaco da Unidao Europeia, e reconhecendo as
virtualidades da forma cooperativa para o0 sucesso nas intervencoes
economicas em Portugal, ligar as medidas de promocao do emprego e da
formacao jovem a figura da cooperativa surge como uma via para dar
continuidade a aposta na economia social, ja que as cooperativas sao uma das
entidades que a compdem. Atenda-se, ainda, para o facto de o ano de 2012

ser o Ano Internacional das Cooperativas.
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4. Promocao da Internacionalizacao
Atendendo aos valores e principios de valorizacao nacional e comunitaria da
mobilidade jovem, ligando-os a visao empresarial, surgem como eixos
fundamentais de acdao no ambito de promocao da internacionalizacao:
Eixo 1: valorizacao de medidas no quadro da Unidao Europeia

- na senda das propostas da CE, apostar no prolongamento dos

programas Leonardo Da Vinci e ERASMUS

Eixo 2: valorizacao de medidas no quadro internacional em geral

- designadamente, através de programas de estagios em
embaixadas, delegacdes internacionais e organizacdes internacionais
de juventude e através de apoios a colocacdo em empresas
estrangeiras, refletindo, eventualmente, COMPromissos de

reciprocidade.

Grupo Il - Medidas de intensificacdo do apoio as PME e ao emprego jovem

As medidas propostas de intensificacao do apoio as PME, nomeadamente as
que podem ser encontradas no ambito do QREN, estao organizadas em torno

de trés eixos de intervencao:
- Envolvente empresarial;
- Acesso ao Financiamento;

- Investimento empresarial.

No eixo de “Envolvente empresarial” prevéem-se as seguintes medidas:
- Aceleracao do processo de implementacao do licenciamento "zero"

Acelerar o processo de agilizacao do licenciamento comercial.

- Simplificacdo do licenciamento da atividade industrial

Revisao do processo de licenciamento industrial, promovendo uma reducao significativa nos
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prazos de licenciamento, assente numa logica auto-declarativa.

- Capacitacao das redes territoriais de apoio ao desenvolvimento econémico

Capacitar redes territoriais de apoio ao desenvolvimento econdémico, tendo como objetivo a
promocdao de uma atuacdao mais integrada, eficiente e eficaz ao nivel institucional e
associativo, designadamente em areas como promocao do empreendedorismo, reducao de

custos de contexto, atracao do investimento e promocao da empregabilidade.

- Simplificacdo do acesso das empresas aos instrumentos de apoio empresarial previstos
no QREN

Melhorar e simplificar o acesso das empresas aos instrumentos de apoio empresarial
previstos no QREN. Pretende-se promover o acesso das PME aos diferentes
instrumentos de apoio empresarial previstos no QREN (simplificacao dos justificativos

de despesa, simplificacao administrativa e simplificacao regulamentar).

- Incrementar a eficiéncia na utilizacdo das infraestruturas existentes de apoio as

empresas

Melhorar a resposta das infraestruturas existentes no territério (Parques
empresariais, Incubadoras de empresas, Ninhos de empresas, etc) as efetivas

necessidades das empresas.
- Reforco do apoio a agdes coletivas do QREN

Reforcar as iniciativas coletivas tendentes a internacionalizacao empresarial, a

exportacao e a prospecao de novos mercados.

- Implementar o Programa Revitalizar

O Revitalizar € um Programa que tem por objetivo otimizar o ambiente legal,
tributario e financeiro do tecido empresarial portugués, tendo em vista a
reestruturacdao e revitalizacado de empresas economicamente viaveis que se
encontram numa situacao financeira critica ou de desajustamento do seu modelo de
negodcio. O processo especial de revitalizacao, a articulacdao dos organismos do estado
a uma so6 voz e o reforco dos instrumentos financeiros de apoio sao algumas das

medidas mais significativas deste programa.
3
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No eixo de “Acesso ao Financiamento” prevéem-se as seguintes medidas:
- Fundo de revitalizacdo de PME

Agilizacao da criacao de fundos com vista a apoiar as empresas em maiores
dificuldades financeiras, nomeadamente problemas temporarios de liquidez, que
sejam economicamente viaveis. Os fundos de revitalizacao tém por objetivo a
aquisicao de empresas, com vista a revitalizacao dos seus negocios, envolvendo a
conversao de divida em capital proprio das empresas. Desta forma, ganha-se liquidez

que permite uma aceleracao do crescimento.

- Suporte a Capitalizacao das empresas com o apoio do FEI

Desenvolvimento de medidas de apoio a capitalizacao das empresas, tendo em conta
os mecanismos de financiamento existentes no FEI, nomeadamente ao nivel de linhas
de garantia sobre crédito/capital, e ao nivel de investimentos em capitais proprios

(ex: utilizacao de capital disponivel para investimento do PVCi).

- Linhas de crédito - Empréstimo quadro BEI

Desenvolvimento de uma linha de financiamento para apoio a realizacdo de projetos
de base produtiva cofinanciados por FEDER. A segunda tranche do empréstimo-
quadro (QREN EQ BEIl) contratado entre a Republica Portuguesa e o BEl vai ser
reorientada no sentido de apoiar o investimento das empresas, designadamente, para
o financiamento da contrapartida nacional privada associada a realizacao de projetos
aprovados nos sistemas de incentivos do QREN e cofinanciados por FEDER, o
financiamento de custos de investimento nao elegiveis associados a realizacao desses

projetos e a constituicao de fundo de maneio necessario para a sua realizacao;

- Fundos de Capital de Risco de Base Regional

Estimulo do recurso a instrumentos de engenharia financeira de matriz regional para
0 incentivo ao investimento empresarial, de forma a fomentar um mercado de
financiamento diversificado e adaptado as necessidades e prioridades estratégicas

das diferentes regides, aumentando por essa via a capacidade de alavancagem dos

4
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apoios as empresas a nivel regional. Esta linha de acao tera um efeito indutor nos
projetos da iniciativa empreendedora de jovens desempregados e de quadros
qualificados que se encontrem também desempregados, uma vez que favorece

claramente as possibilidades de obtencdo de crédito bancario e reduz o respetivo

custo.

- Reforco dos instrumentos de engenharia financeira do QREN

Promocao do reforco dos instrumentos de engenharia financeira previstos no QREN
enquanto importante complemento aos apoios diretos as empresas e em conjugacao
com os outros instrumentos propostos, tendo por objetivo facilitar o acesso ao

financiamento por parte das PME.
No eixo de “Investimento empresarial” prevéem-se as seguintes medidas:
- Refor¢o dos sistemas de incentivos as empresas previstos no QREN

Refocalizacao dos apoios do QREN para apoio ao investimento produtivo privado, com
maior impacto nas PME em termos de criacao de emprego e competitividade, nas
areas da inovacdo, internacionalizacdo e investigacdo e desenvolvimento

tecnoldgico.

- Discriminacao positiva de estimulo ao emprego jovem no ambito dos Sistemas de
Incentivos do QREN

Estimular a iniciativa empresarial dos jovens, através do reforco dos apoios ao
Empreendedorismo Jovem previstos no S| Inovacao, bem como da promocao de um
conjunto de medidas de discriminacao positiva de estimulo a iniciativa e ao emprego
de jovens no ambito do QREN, designadamente, através da revisao dos regulamentos
dos sistemas de incentivos em vigor (majoracdes para empresas maioritariamente

detidas por jovens e criacao de postos de trabalho para jovens).

- Programa de Incentivos de Apoio Local a Microempresas (com majora¢ao para

jovens)

Promover o desenvolvimento de um Programa de Incentivos de Apoio Local a

Microempresas, envolvendo o apoio ao investimento empresarial e a criacdo ou
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fixacdo de emprego. No ambito deste Programa, serao privilegiados os projetos
localizados em concelhos que apresentem baixo nivel de desenvolvimento, elevado
nivel de desemprego ou com problemas de interioridade e que favorecam a iniciativa

empreendedora de jovens desempregados e de quadros qualificados que se

encontrem também desempregados.

- Investimento empresarial em territérios de baixa densidade

Estimulo do investimento empresarial nos territérios de baixa densidade,
contribuindo para a promocao de um desenvolvimento regional equilibrado assente
no reforco da coesao econdémica, social e territorial do pais, nomeadamente
mediante o reforco dos incentivos nos programas de valorizacdo economica de
recursos endégenos, bem como nas empresas localizadas em areas com problemas de

interioridade;
- Revitalizacdo econémica das cidades

Favorecimento da revitalizacao econdmica das cidades, através da dinamizacao da
regeneracao dos centros urbanos, articulando a reabilitacdo do patriménio e a
revitalizacdo econdémica e social com o estimulo a iniciativa empresarial nas

industrias culturais e nas atividades criativas.

C. A questdo do financiamento

1.0 custo da estratégia de iniciativas propostas
Remissao para os anexos:
Anexo 1 - Passaporte-Emprego: Estagios com prémio de integracao
Anexo 2 - Vida Ativa Jovem
Anexo 3 - Orientacao profissional
Anexo 4 - Instalacao de Jovens Agricultores

Anexo 5 - Apoio as PME
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1. Reprogramacéao e Reforco dos Fundos. A Reprogramacao estratégica do
QREN e do PRODER.

No ambito dos niveis de execucdo dos programas comunitarios, Portugal foi
apontado, ao longo dos anos, como um exemplo por obter taxas elevadas na
execucao. Contudo, no referente ao Fundo Social Europeu, ainda que o elemento
quantitativo seja elevado, os resultados qualitativos sao profundamente
desanimadores, nao se adequando aos objetivos pretendidos. Acresce que, em
face da percentagem passivel de ainda vir a ser executada, existem ja
compromissos assumidos, o eixo de medidas ativas de apoio ao emprego pelo
POPH esta esgotado e a margem de reafectacao é reduzida em face dos projetos
necessarios no presente quadro economico-social na sua relacao com o valor

passivel de vir a ser executado (14%).

A Comissao Europeia aprovou, no passado més de dezembro, a proposta de
reprogramacao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) e
dos Programas Operacionais que havia sido apresentada pelo Governo em julho.
Esta proposta visava antecipar as previsiveis dificuldades de execucao dos

projetos por forca das restricoes orcamentais em vigor.

Concluida esta primeira etapa de reprogramacao técnica do QREN, o XIX Governo
Constitucional iniciou os trabalhos para uma préxima reprogramacao mais
ambiciosa e de natureza estratégica que pretende focalizar a intervencao do

QREN na promocao da competitividade e do emprego.

Em coeréncia com o novo paradigma das politicas de desenvolvimento
corporizado pela Estratégia UE 2020, pretende-se reforcar o apoio ao
investimento produtivo privado e a consolidacdo do tecido empresarial que
favoreca o emprego e o crescimento economico sustentavel, assegurando um
desenvolvimento regional assente na articulacao entre competitividade e coesao
territorial, com base na especializacao diferenciada da producao e da distribuicao

de bens e servicos nos territorios.

A revisao do investimento na promocao do emprego e na formacao profissional,
através de medidas acordadas com os Parceiros Sociais no ambito do Conselho
Econdmico e Social, bem como a intensificacdo do financiamento dirigido a
criacdo de emprego e ao combate ao desemprego para jovens, incluindo a
facilitacao da mobilidade juvenil, devera igualmente constituir um objetivo
nuclear dos ajustamentos a introduzir, em linha com as mais recentes conclusdes

do Conselho Europeu.
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Pretende-se que seja conferida prioridade programatica e na programacao
financeira ao apoio ao investimento produtivo privado e a consolidacao do tecido
empresarial que favoreca o emprego e o crescimento economico sustentavel,
através do reforco, renovacdo e requalificacdo competitiva do tecido
empresarial, conjugados com uma estratégia de qualificacdo e diferenciacao

sustentada das empresas, dos recursos humanos e dos territorios, que seja

apoiada na internacionalizacao.

No ambito do QREN, visa-se a concentracdao do investimento publico nas
tipologias de investimento que mais e melhor favorecam as orientacoes
estratégicas definidas, assegurando acrescida seletividade ao processo de decisao

e superando redundancias e ineficiéncias na programacao e execucao financeira.

0 reforco do investimento dirigido as PME, visando o aumento da eficiéncia e da
eficacia dos instrumentos e medidas de estimulo ao investimento e de apoio a
internacionalizacao, o reforco da utilizacao de instrumentos de engenharia
financeira para estimulo ao investimento empresarial e a concretizacao de uma
resposta efetiva das infraestruturas e equipamentos de interesse coletivo as
necessidades das PME com impacto significativo na criacao de riqueza e de
emprego e no aumento da competitividade internacional, constitui uma das

opcoes estratégicas relevantes da revisao do QREN.

Finalmente, a simplificacdo normativa e das condicées administrativas de acesso
e realizacao das operacdes, sem prejuizo de serem asseguradas as necessarias
regras de seguranca e de regularidade da utilizacdo dos fundos nacionais e

comunitario representa também um objetivo estratégico a prosseguir.

Em sintese, a revisdao do QREN e dos PO devera observaras seguintes opcoes

estratégicas:

Coeréncia com o novo paradigma das politicas de desenvolvimento, corporizado
na Estratégia UE 2020 e maximizacao das sinergias positivas, de natureza
estratégica e operacional, entre as intervencdes dos varios fundos e instrumentos

financeiros comunitarios;

Prioridade programatica e na programacao financeira ao apoio ao investimento
produtivo privado e a consolidacdo do tecido empresarial que favoreca o
emprego e o crescimento econémico sustentavel, através do reforco, renovacao

e requalificacao competitiva do tecido empresarial, conjugada com uma
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estratégia de qualificacao e diferenciacao sustentada das empresas, dos recursos

humanos e dos territorios apoiada na internacionalizacao;

Promocao do desenvolvimento regional, assente na articulacao entre
competitividade e coesdo, através da promoc¢ao da competitividade econémica
e territorial, com base na especializacao diferenciada da producao e da
distribuicao de bens e servicos nos territdrios, como reforco da consolidacao da

coesao territorial;
Promocao do emprego, conferindo especial relevancia ao emprego de jovens;

Atribuicdo de relevancia programatica e financeira as intervencoes que
privilegiem a coesao social e a integracao dos grupos e das pessoas econémica e

socialmente mais fragilizadas.

Avaliados os custos de financiamento requeridos para as medidas
apresentadas, resulta a necessidade de se proceder a uma reprogramacao dos
fundos estruturais existentes, por forma a libertar e canalizar verbas para
cumprir os objectivos propostos neste contributo. Contudo, a reprogramacao
surge com dois aspectos associados que lhe concedem elevada complexidade.
Por um lado, reprogramar tendera a ter implicacdes na forma como as
medidas existentes noutros dominios sao afetadas, tanto quanto, por outro
lado, atendendo ao facto de ja nos encontrarmos num fim de ciclo dos atuais
programas operacionais, reprogramar significara a existéncia de uma margem

reduzida de verbas para tal, desvirtuando a sua potencialidade.

Igualmente nao pode deixar de ser evidenciado que a este contexto acrescem
todas as limitacoes inerentes ao Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, que dificultam a reorganizacao do orcamento e a obtencao de
nova verba. Perante o cenario, e atendendo ao repto lancado pela Comissao
Europeia, concedendo espaco para o apoio a Portugal, surge como

fundamental equacionar o reforco dos apoios com origem na Uniao Europeia.

Contudo, apesar do cenario de complexidade e dificuldade financeiras, as
medidas de intensificacdo de apoio as PME encontram ja enquadramento

financeiro no ambito das dotacoes FEDER ainda disponiveis no QREN.

No que diz respeito a reprogramacao do PRODER, a medida 1.6.2, relativa ao
“Regadio de Alqueva”(plano de infraestruturacao dos diferentes blocos de
rega, promovendo a expansao de uma agricultura competitiva, orientada para
0 mercado, e que crie uma dimensao de oferta de produtos com maior valor

9
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acrescentado), viu a sua dotacao reduzida devido as alteracdes das taxas de

cofinanciamento.

Deste modo, e como determinado no acordo da Comissao Permanente de
Concertacao Social de Janeiro de 2012, estao em curso os procedimentos
conducentes ao possivel enquadramento do financiamento da rede secundaria
de Alqueva nos fundos estruturais do QREN (POVT), no quadro da respectiva
reprogramacao estratégica, atualmente em preparacao e subjacente a

aprovacao expressa por parte da Comissao Europeia.

Tal permitiria assegurar o financiamento da totalidade do investimento na
rede secundaria de Alqueva e simultaneamente libertar os referidos 96
milhdes, para serem utilizados noutras medidas do PRODER de fomento ao
emprego jovem. Adicionalmente constituiria um importante contributo para

assegurar a execucao dos fundos do QREN (FEDER e Fundo de Coesao).

3.A légica dos apoios reembolsaveis

Esta proposta de estratégia potencia a abertura a reflexao e a valorizacao de

uma mudanca de paradigma na utilizacao dos apoios publicos.

Tradicionalmente a utilizacao dos fundos provenientes da Unidao Europeia
assume-se como uma aplicacao a fundo perdido. Sendo a responsabilidade
social um importante elemento na estruturacdo da acdao econdmica das
empresas, a mesma também o &, ou pelo menos devera ser, no plano da acao
dos individuos. Desta forma, apelando a uma responsabilidade social no
acesso e na utilizacao dos apoios publicos, promove-se uma mudanca de
paradigma, defendendo a introducao da logica de retorno dos apoios
concedidos, apds o sucesso do projeto, nas areas que atualmente nao o

contém.

Trata-se, em primeira linha, de uma tentativa de combate ao fenémeno
bloqueador da subsidiodependéncia, catalisando o real empreendedorismo,
aquele que tem o apoio publico para o arranque e que, apos a estabilizacao

compensa o apoio da sociedade retornando o valor a que teve acesso.

Esta logica inovadora promove uma nova forma de relacao com o Estado,

garantindo a aposta individual em projetos viaveis, promovendo ainda a

0
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inovacdao e a sustentabilidade da intervencao econdémica, por forma a

contribuir para a regeneracao do tecido empresarial portugués.

D. A implementacao do plano estratégico de iniciativas a empregabilidade

jovem e de apoio as PME

A implementacao do presente plano estratégico de iniciativas a
empregabilidade e de apoios as PME devera assentar numa logica integrada de
coordenacao politica e técnica, sem se propor a criacao de novas estruturas

nem acréscimos a nivel de despesa puUblica.

Propde-se, assim, que a coordenacao politica seja efetuada ao nivel de uma
sub comissao interministerial, constituida pelas cinco Secretarias de Estado,
com ligacao direta e imediata as tematicas em apreco: Secretaria de Estado
do Desporto e Juventude, Secretaria de Estado Adjunta da Economia e
Desenvolvimento Regional, Secretaria de Estado do Emprego, Secretaria de
Estado da Agricultura e Secretaria de Estado da Solidariedade e da Seguranca

Social.
No ambito da coordenacao técnica, propde-se a existéncia de um Grupo

Operacional constituido pelos representantes das entidades publicas

competentes, competindo ao IEFP, I.P. o apoio logistico e funcional.

Lisboa, 27 de Fevereiro de 2012
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ANEXO 1 - Passaporte-Emprego: Estagios com prémio de integracao

Hipoteses assumidas

Passaporte-Emprego : Estagio . Apoio
L. ~ Apoio N
com Prémio de Integragdo més

6 mesesalano

Doutorados 3I1AS| 1257,66|1ano+1ano
Mestrados e Licenciados 1,5 IAS 628,83 | 6 meses + 6 meses
Com Ensino Secunddrio Completo 1,25 IAS 524,03 | 6 meses + 6 meses
Sem Ensino Secundario Completo 11AS 419,22 | 6 meses + 6 meses

Encargos da responsabilidade das Entidades Promotoras

Doutorados

Bolsa 15.091,92 €
Taxa de integracao expectavel 95%
Prémio de Integracao Médio 7.168,66 €
Total 22.260,58 €

Mestrados e Licenciados
Bolsa 3.772,98 €
Taxa de integragdo expectavel 50%
Prémio de Integracdo Médio 943,25 €
Total 4.716,23 €

Com Ensino Secunddrio Completo

Bolsa 3.144,15 €

Taxa de integracao expectavel 40%
Prémio de Integracdo Médio 628,83 €
Total 3.772,98 €

Sem Ensino Secundario Completo

Bolsa 2.515,32 €

Taxa de integracdo expectavel 35%
Prémio de Integracdo Médio 440,18 €
Total 2.955,50 €
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Cenarios concretizados

Cenario com reforco

n? de estagios

custo

Doutorados 1.000 22.260.582,00 €
Mestrados e Licenciados 15.000 70.743.375,00 €
Com Ensino Secunddrio Completo 25.000 94.324.500,00 €
Sem Ensino Secundario Completo 50.000 147.775.050,00 €

Total 91.000 335.103.507,00 €

Com Reprogramagao

n? de estagios

custo

Doutorados 500 11.130.291,00 €
Mestrados e Licenciados 10.000 47.162.250,00 €
Com Ensino Secunddrio Completo 10.000 37.729.800,00 €
Sem Ensino Secundario Completo 15.000 44.332.515,00 €

Total 35.500 140.354.856,00 €
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Anexo 2 — Vida Ativa Jovem

Cenario com reforco

Pessoas Horas médias do
] Custo global
abrangidas percurso
Jovens sem escolarizacdo sem qualificacdo 5.250 300, 3.622.500,00 €
Jovens com escolarizacdo sem qualificacdo 5.250 250, 3.018.750,00 €
Jovens com escolarizacdo com qualificacao 4.500 75 776.250,00 €
Total 15.000 7.417.500,00 €

Cenario com reprogramacao

Pessoas abrangidas

do percurso

Horas médias

Custo global

Jovens sem escolarizacdo sem qualificacdo 3.500 300, 2.415.000,00 €
Jovens com escolarizagao sem qualificagdo 3.500 250/ 2.012.500,00 €
Jovens com escolarizagao com qualificagdo 3.000 75 517.500,00 €

Total 10.000 4.945.000,00 €
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Anexo 3 - Orientacao Profissional

Cheque Orientagdo Profissional

Meta Custo Unitario Custo Global
Jovens com projecto OP 50.000 100,00 € 5.000.000,00 €
Jovens com projecto OP 25.000 100,00 € 2.500.000,00 €
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Anexo 4 - Instalacao de Jovens Agricultores

Refor¢o do Apoio a Instalagdo de Jovens Agricultores
2012 2013 Total
N.2 de Jovens Agricultores Instalados 1.500 500 2.000
Investimento Apoiado 225.000.000,00 € 75.000.000,00 €| 300.000.000,00 €
Despesa Publica 150.000.000,00 € 50.000.000,00 €| 200.000.000,00 €
OE 22.500.000,00 € 7.500.000,00 € 30.000.000,00 €
N.2 de postos de trabalho criados (média) 3645 1225 4900
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Anexo 5 — Apoio as PME

uUn:
milhGes
de euros
Outros N2,
EIXO DE INTERVENCAO FEDER BEI
recursos |Empresas
Envolvente empresarial 50
Acesso ao Financiamento 80 400 (**) 1000
Investimento empresarial 200 390
Empreendedorismo (*)
Total 330 400 1390
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