Parte da 21.? Ata em Minuta
{(Ponto 9 pag.1a 21 da Ordem do Dia)

PARTE DE ATA EM MINUTA DA 212 REUNIAO, ORDINARIA PUBLICA, REALIZADA NO
DIA 16 DE JULHO DE 2024, NESTA PARTE, FOI APROVADO EM MINUTA, NO FINAL DA

REUNIAO.

Assunto: “Aprovagao da suspensao dos procedimentos de Gestdo Urbana ao abrigo do
artigo 145.° do RJIGT, durante o periodo de discussdo publica da 2.2 Revisao ao PDM da
Maia"

Deliberagao: Aprovacao da abertura do periodo de discussao publica da proposta da
2.7 revisdo do Plano Diretor Municipal da Maia e respetiva proposta da Avaliagdo
Ambiental Estratégica, pelo prazo de 30 dias Uteis, por unanimidade.

ESTA CONFORME O ORIGINAL.

Unidade Apoio aos Orgaos Autarquicos, 18/07/2024
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Resumo da Proposta

Registo/ NIPG: Reg.: 45867/2022 NIPG: 45550/22
Data: 07/06/2024

Assunto: Aprovagdo da suspensdo dos procedimentos de Gestdo Urbana ao abrigo do artigo 145.° do
RJIGT, durante o periodo de discussdo publica da 2.2 Revisdo ao PDM da Maia

Pelouro: Planeamento Territorial

Unidade Orgéanica: Divisao de Planeamento Territorial

Cabimento Orcamental: Nao Aplicavel Numero Compromisso -
Apreciagao Juridica Sim
Enquadramento na Lei do Or¢camento de Estado: Nao Aplicavel

Cumprimento do RGPD: Nao Aplicavel

A Camara para: Deliberacio

Norma Habilitante: art. 145° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova o novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT)

Proposta de Deliberacao: aprovacédo da suspensédo dos procedimentos de gestdo urbana, e constante
do parecer anexo e parte integrante da presente proposta, e remessa aos servigos competentes para
apreciacdo e informagao dos processos nos termos elencados.

Remessa a Assembleia Municipal: Nao

Norma Habilitante: ---

Anexos da proposta: Parecer juridico Dr.2 Fernanda Paula Oliveira - Discussao Publica da revisdo do

Plano Diretor Municipal da Maia e suspensdo dos procedimentos de gestdo urbanistica.

Observacoes: ---
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Proposta

ASSUNTO: 2.7 revisao ao Plano Diretor Municipal da Maia — periodo de discussao
pUblica - suspensao dos procedimentos de gestao urbana ao abrigo do artigo 145.° do

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e alteracdes subsequentes, define no artigo
145° - Suspensao dos procedimentos, que nas areas a abranger por novas regras
urbanisticas constantes do plano municipal ou sua revisdo, os procedimentos de
informacao prévia, de comunicacao prévia e de licenciamento ficam suspensos, a
partir de data fixada para o inicio do periodo de discussao publica e até a data da
entrada em vigor daqueles planos, suspensdo que cessa no prazo de 180 dias, caso as

novas regras Nnao entrem entretanto em vigor.

A suspensao dos procedimentos de gestao urbana configura uma medida cautelar
que visa, por seu intermédio, impedir que se venham a concretizar no territério
operacdes urbanisticas em desconformidade com as operacdes do futuro plano,
projetando esta medida os seus efeitos sobre os procedimentos de gestao urbana em

curso (informacéao prévia, licenciamento e apresentagcao de comunicacao prévia).

Para sustentar a decisdo foi obtido parecer juridico, que se anexa e é parte integrante
da presente proposta (0 qual deve ser considerado com as devidas adaptacdes de
procedimentos impostos pelo simplex urbanistico, que entrou em vigor com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro), com a doutrina em concreto
guanto a suspensao dos atos de gestdo urbanistica aguando da discussao publica,

em sede de revisao do plano diretor municipal.

CAMARA MUNICIPAL DA MAIA
GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA
UNIDADE DE APOIO AOS ORGAOS AUTARQUICOS

PR. DO DOUTOR JOSE VIEIRA DE CARVALHO 4470-202 MAIA
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Face ao exposto, propomos:

Que o Executivo Municipal delibere no sentido de aprovacdo do procedimento de
suspensao descrito, e constante do parecer anexo e parte integrante da presente

proposta, e remeta aos servicos competentes para apreciagcdo e informacdo dos

processos Nos termos elencados.

Maia e Pacos do Concelho, 07 de junho de 2024

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

ANTONIO DOMINGOS DA SILVA TIAGO

O VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL

MARIO NUNO NEVES

CAMARA MUNICIPAL DA MAIA
GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA
UNIDADE DE APOIO AOS ORGAOS AUTARQUICOS

PR. DO DOUTOR JOSE VIEIRA DE CARVALHO 4470-202 MAIA
TEL. 229 408 600 - FAX 229 490 170 - presidencia@cm-maia.pt - www.cmn-maia.pt



PI1:45550/22,3; = peunido de cémara Ordindria Pablica Ponto 9

16/07/2024 Pdginag 4 de 27
FERNANDA PAULA OLIVEIRA
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Assunto: discussao publica da revisao do
Plano Diretor Municipal da Maia e suspensao

dos procedimentos de gestao urbanistica

1. Um primeiro aspeto a reter € o de que suspensio de procedimentos prevista
nos artigos 145.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT) e 12.°-A do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao (RJUE),
corresponde a uma medida cautelar das opgoes de planeamento que constam do
projeto de revisao do Plano Diretor Municipal colocado a discussao publica. Visa-
se, com efeito, por seu intermédio, impedir que se venham a concretizar no
territorio operagoes urbanisticas em desconformidade com as op¢des do futuro
plano, projetando, esta medida, os seus efeitos sobre os procedimentos de gestio
urbanistica em curso (informacgao prévia, licenciamento e apresentacao de
comunicagao prévia).

Note-se que o Plano Diretor Municipal da Maia na sua versao atualmente
em vigor mantém a sua plena eficacia: o que se suspendem sao os procedimentos
de gestao urbanistica em curso ou que se venham a iniciar durante a discussao
publica e nao as normas do Plano Diretor Municipal, que mantém a sua plena

vigéncia.

2. Refira-se, em segundo lugar, que esta medida cautelar tem de ser aplicada
com as devidas adaptagdes quando esteja em causa uma comunicacdo prévia
uma vez que ela ndo é agora, um procedimento administrativo (de controlo
prévio) que termine com uma decisdao da Administragao, sendo antes uma
tramitacao que tem de ser cumprida pelo interessado antes de iniciar a operagao
urbanistica. Neste caso, a suspensdo do procedimento significa que a
comunicagao apresentada depois do plano entrar na fase de discussao publica
(ou apresentada antes, mas com taxas nao pagas), nao tramita, o que na pratica
quer dizer que o interessado nao pode iniciar a operagao objeto de comunicagao

prévia. Em todo o caso, tendo em conta as situagdes em que as comunicagoes
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prévias sao mobilizadas (em especial, em area abrangida por operacao de
loteamento ou antecedida de informagao prévia qualificada), por regra nao se
lhes aplicam os artigos 145.2 do RJIGT e 12.°-A do RJUE, como melhor se vera de

seguida.

3. Em terceiro lugar, um pressuposto indispensavel para que o presente
instituto cautelar seja aplicavel é o projeto de Plano Diretor Municipal em revisao
ter entrado na fase de discussao publica. Refira-se que se é certo que apenas a
partir deste momento a suspensao de procedimentos pode operar, ndo é menos
certo que a mesma tem necessariamente de operar a partir dessa data. Em causa
estd, efetivamente, uma suspensio automdtica dos procedimentos, muito embora,
em determinadas circunstancias, como veremos, o érgao municipal competente
tenha o dever de proceder ao “levantamento” da suspensao, ordenando o
prosseguimento do procedimento e notificando desse facto o requerente.

Esta obrigacao de levantar oficiosamente a suspensdo — a que corresponde, do
lado do particular, o direito a tramitacao procedimental e, quando for caso disso,
a decisao —, para poder ser devidamente cumprida, implicard que os servigos
afetos a gestao urbanistica comparem, perante uma concreta pretensao (em curso
nos servicos a data da abertura da discussao publica ou que deem entrada apds
essa data), as solugdes que constam do Plano Diretor Municipal ainda em vigor
e o projeto de revisao colocado a discussao publica, sendo que a suspensao
apenas fard sentido naquelas situagdes em que este ultimo introduza regras
inovadoras e distintas das daquele primeiro, e que, ademais, impecam

intervencoes que o atual plano permitiria.

4. Por forga do principio da proporcionalidade, existe um limite temporal
maximo para a suspensao dos procedimentos, cessando esta quando ocorra o
primeiro dos seguintes factos: entrada em vigor do plano revisto ou decurso de

180 dias a contar do inicio da discussao publica, prazo este que deve ser
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contabilizado em dias continuos e ndo em dias tteis (por ndo ser um prazo

procedimental, mas um prazo de caducidade da suspensao).

5. Considerando o principio da proporcionalidade em sentido material, ha
um conjunto de situagdes que ficam excluidas do ambito de aplicagdo desta
medida cautelar. Umas encontram-se expressamente previstas na lei, outras nao
estio nela referidas, mas decorrem dos principios gerais de direito.

Identifiquemo-las, aqui, de forma clara.
A) Situacdes nao abrangidas pela suspensao!
A1) por forga da lei

O artigo 145.°, n.? 4, do RJIGT exclui expressamente do ambito da aplicacao
da suspensao (nao havendo sequer, desde o inicio, suspensao de procedimentos,
pelo que ndo é necessdria a pratica de um ato administrativo a levantar tal
suspensao, ainda que, por uma questao de clareza e seguranga juridica deva ser

dada nota ao particular da continuagao do procedimento):

a) os procedimentos de informacdio prévia, de licenciamento e as comunicagoes
prévias que sejam apresentados ao abrigo de normas provisérias (porque a
densidade das opg¢des normativas permite ja identificar uma linha de
conduta municipal que com grande segurancga sera a seguida no plano),
situacdo que nao tem aqui aplicacdo por nao terem, no presente caso,

sido aprovadas normas desta natureza;

b) os procedimentos de informagao prévia, de licenciamento e as
comunicagdes prévias quando digam respeito a obras de reconstrugio ou

de alteracdo em edificagdes existentes, desde que tais obras ndo originem ou

1 Para uma explicagdo desenvolvida da razao de ser destas exclusoes cfr. Fernanda Paula
Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo, Comentado, Coimbra, Almedina, 4.2 edicao, 2016, pp. 230 a 236.
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agravem desconformidade com as normas em vigor ou tenham como resultado
a melhoria das condicoes de seguranca e de salubridade da edificacdo. Trata-se
das situagdes de garantia do existente nos termos previstos no artigo 60.°2
do RJUE, portanto, operagdes que, por ndao poderem por regra ser
indeferidas com base nas regras do futuro Plano Diretor Municipal,
também nado podem ser afetadas por qualquer medida de salvaguarda
deste. De todo o modo, e na medida em que o artigo 60.2 contém um
regime que pode ser afastado pelas opgOes de planeamento, caso o
projeto de revisao do Plano Diretor da Maia contenha normas deste tipo,
os procedimentos relativos aquelas operagdes urbanisticas serao

abrangidos pela suspensao.

c) os procedimentos de licenciamento ou a comunicacdo prévia que
tenham sido instruidos com informagao prévia favoravel de cardcter

vinculativo ainda eficaz (artigo 17., n.® 5, do RJUE).

A2) Outras situa¢des nao previstas expressamente na lei

Nestes casos, o nao funcionamento da suspensdao decorre de os
interessados, embora nao sejam ainda titulares de direitos decorrentes de uma
licenca, de uma autorizacdo ou de uma comunicagao prévia eficaz (i.é., em
relacdo a qual ja tenham sido pagas as taxas) ja disponham de uma decisao de
outra natureza por parte da Administragdo que defina a sua posigao juridica de
forma estavel, de modo que a mesma fica a margem de evolu¢des normativas

posteriores?. Sao as seguintes estas situagoes:

a) o procedimento de licenciamento de obras de edificagdo em curso, apds
a aprovagao do projeto de arquitetura, por este ato se apresentar como

um ato prévio que decide de forma definitiva a conformidade da

2 56 assim ndo sera se o plano expressamente determinar a afetagdo destas posi¢des
juridicas, o que dara lugar ao pagamento de indemnizagao.
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pretensao com o plano (o que significa que a modificagao posterior de

planeamento nao se lhe aplica);

b) os procedimentos referentes a edificagio em lotes resultantes de operagoes de
loteamento tituladas por alvard, por este definir de forma estavel (e

antecipada) as condi¢des de ocupagao dos lotes.

c) os procedimentos de emissio de autorizagio de utilizagdo, incluindo a
autorizagao de alteracdo de uso, como resulta don.®1 do artigo 145.% do

RJIGT.

d) Os procedimentos de licenciamento a que apenas falta a emissao do
alvara (o qual se apresenta como mera condi¢ao de eficacia do ato de

licenciamento - constitutivo de direitos - ja emitido).

B. Situacdes abrangidas pela suspensao

Tirando as situagoes referidas, que nunca se suspendem, todos os restantes
procedimento, quer tenham dado entrada nos respetivos servigos antes da
abertura da fase da discussao publica do Plano e se encontrem em curso, quer em
momento posterior, ficam automaticamente suspensos.

Porém, situagdes ha em que existe uma obrigacdo de o érgao competente
proceder ao levantamento da suspensio, sendo indispensavel, para o determinar,
que se proceda a uma andlise técnica dos pedidos apresentados a luz do atual e

do futuro plano. As hipdteses sdao aqui varias. Vejamo-las.

B1. Procedimentos cujos pedidos terdao, ao abrigo das novas regras
urbanisticas (do futuro plano), uma decisao diferente daquela que se impde

em face das regras urbanisticas em vigor

a) Se se tratar de um pedido que deva merecer, a luz da proposta de plano
colocada a discussdao publica, uma decisao de indeferimento quando a

mesma seria de deferimento ao abrigo do plano vigente, a suspensao
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determinada automaticamente com o inicio da fase de discussao publica
deve permanecer, pois apenas desta forma se evita que sejam praticados
atos de deferimento de pretensdes particulares que, muito
provavelmente, colocardo em causa o futuro plano.?

Admite-se, neste caso, no n.? 6 do artigo 145.° do RJIGT, que os
interessados possam reformular a sua pretensao adaptando-a ao futuro
plano, situacdo em o pedido é deferido, mas com os seus efeitos
suspensos até a entrada em vigor do plano sujeito a discussao publica (e
desde que este continue, na sua versao definitiva, a permitir aquela

pretensao urbanistica).

b) Se se tratar de um pedido que, em face do plano colocado a discussao
publica tenha de ser deferido, ainda que tivesse de ser indeferido a luz do
plano atual (que permanece em vigor), aplica-se o disposto no n.? 5 do
artigo 145.% deferimento do pedido, mas com os seus efeitos suspensos
até a entrada em vigor do plano colocado a discussao publica (se, como
referido antes, este continuar, na sua versao definitiva, a permitir aquela

pretensdo urbanistica).

B2. Procedimentos cujos pedidos ndo terdo, ao abrigo das novas regras
urbanisticas, uma decisao diferente daquela que se impde em face das regras

urbanisticas em vigor

a) se o plano vigente determinar o indeferimento de um pedido ou a
inviabilidade de uma pretensao que, a luz do plano posto em discussao
publica, terd igualmente de ser indeferida, nenhum obice havera a que tal

indeferimento ocorra (ou a que se inviabilize a execucdo da obra

3 Tal suspensao permanecera até a entrada em vigor do plano ou até ao maximo de 180
dias, como resulta do disposto no artigo 145.%, n. 3, do RJIGT.
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pretendida no caso de comunicacdo prévia), devendo, assim, ser
levantada a suspensao, por poder ser emanada uma decisao (ou uma

reacao) definitiva;

b) seasolucao aluz de ambos os termos de comparagao — o plano em vigor
e o plano colocado a discussao publica — for de deferimento do pedido ou
viabilidade da pretensao, também deve ser levantada a suspensao do
procedimento e ser decidida ou legitimamente executada a pretensao

urbanistica no sentido pretendido pelo requerente.

As situagOes aqui referidas podem ser sumariadas no que se expde na ultima

pagina deste Parecer.

6. Refira-se, por fim, que embora os efeitos da suspensao dos procedimentos
de gestao urbanistica funcionem de modo automatico, é importante que, por
razOes de transparéncia, seguranca e certeza juridicas, os interessados atingidos
por tal regime cautelar, no ambito dos procedimentos em tramitagao nos servigos
municipais responsaveis, sejam notificados de tal cendrio suspensivo.

De notar que, como a suspensao opera por forca da lei, nos casos em que ela
nao se aplique, terd de haver, conforme se refere supra, um levantamento de tal

suspensao, decisdo essa que também deve ser notificada aos interessados.
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4. Procedimentos em curso apds a aprovagao do projeto de arquitetura
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1. Projetos relativos a edificacdes previstas no artigo 60.° do RJUE crermento
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2. Projetos instruidos com pedido de informacao prévia
Deferimento

5. Procedimentos de comunicagdo prévia referentes a obras de edificagao a erigir em

Possibilidade de execugdao da
obra

da suspensao

procedimentos N ) )
lotes resultantes de operacgoes de loteamento tituladas por alvara
6. Pedidos de emissao de autorizacao de utilizacao Deferimento
7. Pedidos de emissao de alvara de licenciamento Deferimento
Sem levantamento da | No caso de pedidos a deferir de acordo com o plano em vigor, mas a indeferir de Suspenso
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- Qulando a decisao a luz dos dois planos (em vigor e em discussao publica) seja ou de indeferimento), definitiva
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P L. Com levantamento
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- Quando a decisao seja de indeferimento segundo o plano em vigor, mas de
deferimento segundo o plano em discussao publica:

- Deferimento do pedido com
decisao final condicionada a
entrada em vigor do plano
submetido a discussao publica
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Assunto: discussdo publica da revisdo do
Plano Diretor Municipal da Maia e suspensao
dos procedimentos de gestdo urbanistica

1. Um primeiro aspeto a reter é o de que suspensdio de procedimentos prevista
nos artigos 145.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIIGT) e 12.°-A do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE),
corresponde a uma medida cautelar das opg¢des de planeamento que constam do
projeto de revisao do Plano Diretor Municipal colocado a discussao ptiblica. Visa-
se, com efeito, por seu intermédio, impedir que se venham a concretizar no
territério operagoes urbanisticas em desconformidade com as opgdes do futuro
plano, projetando, esta medida, os seus efeitos sobre 0s procedimentos de gestio
urbanistica em curso (informagao prévia, licenciamento e apresentagao de
comunicacao prévia).

Note-se que o Plano Diretor Municipal da Maia na sua versdo atualmente
em vigor mantém a sua plena eficacia: o que se suspendem sdo os procedimentos 1
de gestdao urbanistica em curso ou que se venham a iniciar durante a discussao
publica e ndo as normas do Plano Diretor Municipal, que mantém a sua plena

vigéncia.

2. Refira-se, em segundo lugar, que esta medida cautelar tem de ser aplicada
com as devidas adaptagdes quando esteja em causa uma comunicagdo prévia
uma vez que ela ndo ¢, agora, um procedimento administrativo (de controlo
prévio) que termine com uma decisdo da Administragao, sendo antes uma
tramitagdo que tem de ser cumprida pelo interessado antes de iniciar a operagao
urbanistica. Neste caso, a suspensdao do procedimento significa que a
comunicagdo apresentada depois do plano entrar na fase de discussdao ptblica
(ou apresentada antes, mas com taxas nao pagas), ndao tramita, o que na pratica
quer dizer que o interessado ndo pode iniciar a operagao objeto de comunicagao

prévia. Em todo o caso, tendo em conta as situagdes em que as comunicag¢des
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prévias sdao mobilizadas (em especial, em area abrangida por operagao de
loteamento ou antecedida de informacgdo prévia qualificada), por regra nao se
lhes aplicam os artigos 145.2 do RJIGT e 12.%-A do RJUE, como melhor se vera de

seguida.

3. Em terceiro lugar, um pressuposto indispensavel para que o presente
instituto cautelar seja aplicavel ¢ o projeto de Plano Diretor Municipal em revisao
ter entrado na fase de discussao ptiblica. Refira-se que se ¢ certo que apenas a
partir deste momento a suspensao de procedimentos pode operar, ndo ¢ menos
certo que a mesma tem necessariamente de operar a partir dessa data. Em causa
esta, efetivamente, uma suspensdo automitica dos procedimentos, muito embora,
em determinadas circunstancias, como veremos, o érgao municipal competente
tenha o dever de proceder ao “levantamento” da suspensdo, ordenando o
prosseguimento do procedimento e notificando desse facto o requerente.

Esta obrigacao de levantar oficiosamente a suspensio — a que corresponde, do 2
lado do particular, o direito a tramita¢do procedimental e, quando for caso disso,
a decisdo —, para poder ser devidamente cumprida, implicara que os servigos
afetos a gestao urbanistica comparem, perante uma concreta pretensdo (em curso
nos servigos a data da abertura da discussdo puiblica ou que deem entrada apds
essa data), as solugdes que constam do Plano Diretor Municipal ainda em vigor
e o projeto de revisdo colocado a discussdo publica, sendo que a suspensdo
apenas fara sentido naquelas situagdes em que este ultimo introduza regras
inovadoras e distintas das daquele primeiro, e que, ademais, impegam

intervengdes que o atual plano permitiria.

4. Por forga do principio da proporcionalidade, existe um limite temporal
maximo para a suspensao dos procedimentos, cessando esta quando ocorra o
primeiro dos seguintes factos: entrada em vigor do plano revisto ou decurso de

180 dias a contar do inicio da discussdao ptiblica, prazo este que deve ser
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contabilizado em dias continuos e ndao em dias uteis (por nao ser um prazo

procedimental, mas um prazo de caducidade da suspensao).

5. Considerando o principio da proporcionalidade em sentido material, ha
um conjunto de situagdes que ficam excluidas do ambito de aplicacdo desta
medida cautelar. Umas encontram-se expressamente previstas na lei, outras ndao
estaio nela referidas, mas decorrem dos principios gerais de direito.

Identifiquemo-las, aqui, de forma clara.
A) Situac¢des nao abrangidas pela suspensao!
A1) por forca da lei

O artigo 145.%, n.? 4, do RJIGT exclui expressamente do ambito da aplicagao
da suspensdo (nao havendo sequer, desde o inicio, suspensao de procedimentos,
pelo que ndo ¢ necessdria a pratica de um ato administrativo a levantar tal
suspensao, ainda que, por uma questao de clareza e seguranga juridica deva ser

dada nota ao particular da continuagdo do procedimento):

a) os procedimentos de informacdo prévia, de licenciamento e as comunicacoes
prévias que sejam apresentados ao abrigo de normas provisorias (porque a
densidade das opg¢Oes normativas permite ja identificar uma linha de
conduta municipal que com grande seguranga sera a seguida no plano),
situacdo que ndo tem aqui aplicagdo por ndo terem, no presente caso,

sido aprovadas normas desta natureza;

b) os procedimentos de informacgdo prévia, de licenciamento e as
comunicag¢des prévias quando digam respeito a obras de reconstrugio ou

de alteracdo em edificagbes existentes, desde que tais obras ndo originem ou

! Para uma explicacdo desenvolvida da razao de ser destas exclusoes cfr. Fernanda Paula
Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacao, Comentado, Coimbra, Almedina, 4.2 edigao, 2016, pp. 230 a 236.
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agravem desconformidade com as normas em vigor ou tenham como resultado
a melhoria das condicdes de seguranca e de salubridade da edificacdo. Trata-se
das situagdes de garantia do existente nos termos previstos no artigo 60.°
do RJUE, portanto, operagdes que, por nao poderem por regra ser
indeferidas com base nas regras do futuro Plano Diretor Municipal,
também nao podem ser afetadas por qualquer medida de salvaguarda
deste. De todo o modo, e na medida em que o artigo 60.% contém um
regime que pode ser afastado pelas opg¢des de planeamento, caso o
projeto de revisao do Plano Diretor da Maia contenha normas deste tipo,
os procedimentos relativos aquelas operagdes urbanisticas serdo

abrangidos pela suspensao.

c) os procedimentos de licenciamento ou a comunicagdo prévia que
tenham sido instruidos com informacgdo prévia favoravel de caracter

vinculativo ainda eficaz (artigo 17.%, n.% 5, do RJUE). 4

A2) Outras situagdes nao previstas expressamente na lei

Nestes casos, o nao funcionamento da suspensdo decorre de os
interessados, embora ndo sejam ainda titulares de direitos decorrentes de uma
licenga, de uma autorizacdo ou de uma comunicagdo prévia eficaz (i.é., em
relagdao a qual ja tenham sido pagas as taxas) ja disponham de uma decisdo de
outra natureza por parte da Administracdo que defina a sua posigao juridica de
forma estavel, de modo que a mesma fica a margem de evolugdes normativas

posteriores?. Sao as seguintes estas situacoes:

a) o procedimento de licenciamento de obras de edificacao em curso, apos
a aprovacao do projeto de arquitetura, por este ato se apresentar como

um ato prévio que decide de forma definitiva a conformidade da

2 56 assim ndo serd se o plano expressamente determinar a afetagdo destas posi¢des
juridicas, o que dara lugar ao pagamento de indemnizacao.
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pretensdao com o plano (o que significa que a modificagao posterior de

planeamento nao se lhe aplica);

b) os procedimentos referentes a edificacio em lotes resultantes de operacoes de
loteamento [Mtuladas por alvard, por este definir de forma estavel (e

antecipada) as condig¢des de ocupacgao dos lotes.

c) os procedimentos de Bnissio de autorizagdo de utilizacdo, incluindo a
autorizagdo de alteracdo de uso, como resulta don.? 1 do artigo 145.2 do

RJIGT.

d) Os procedimentos de licenciamento a que apenas falta 3l emissdo do
alvara (o qual se apresenta como mera condicao de eficdcia do ato de

licenciamento - constitutivo de direitos - ja emitido).

B. Situac¢Oes abrangidas pela suspensado

Tirando as situagdes referidas, que nunca se suspendem, todos os restantes 5
procedimento, quer tenham dado entrada nos respetivos servigos antes da
abertura da fase da discussao ptiblica do Plano e se encontrem em curso, quer em
momento posterior, ficam automaticamente suspensos.

Porém, situag¢des ha em que existe uma obriga¢dao de o érgdo competente
proceder ao levantamento da suspensio, sendo indispensavel, para o determinar,
que se proceda a uma analise técnica dos pedidos apresentados a luz do atual e

do futuro plano. As hipdteses sao aqui varias. Vejamo-las.

B1. Procedimentos cujos pedidos terdo, ao abrigo das novas regras
urbanisticas (do futuro plano), uma decisao diferente daquela que se impde

em face das regras urbanisticas em vigor

a) Se se tratar de um pedido que deva merecer, a luz da proposta de plano
colocada a discussdo ptiblica, uma decisao de indeferimento quando a

mesma seria de deferimento ao abrigo do plano vigente, a suspensdo
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determinada automaticamente com o inicio da fase de discussao ptblica
deve permanecer, pois apenas desta forma se evita que sejam praticados
atos de deferimento de pretensdes particulares que, muito
provavelmente, colocardo em causa o futuro plano.?

Admite-se, neste caso, no n.® 6 do artigo 145.2 do RJIGT, que os
interessados possam reformular a sua pretensdo adaptando-a ao futuro
plano, situacdo em o pedido ¢ deferido, mas com os seus efeitos
suspensos até a entrada em vigor do plano sujeito a discussao ptiblica (e
desde que este continue, na sua versao definitiva, a permitir aquela

pretensdo urbanistica).

b) Se se tratar de um pedido que, em face do plano colocado a discussao
publica tenha de ser deferido, ainda que tivesse de ser indeferido a luz do
plano atual (que permanece em vigor), aplica-se o disposto no n.? 5 do
artigo 145.% deferimento do pedido, mas com os seus efeitos suspensos
até a entrada em vigor do plano colocado a discussdo publica (se, como
referido antes, este continuar, na sua versao definitiva, a permitir aquela

pretensdo urbanistica).

B2. Procedimentos cujos pedidos nao terdo, ao abrigo das novas regras
urbanisticas, uma decisdo diferente daquela que se impoe em face das regras

urbanisticas em vigor

a) se o plano vigente determinar o indeferimento de um pedido ou a
inviabilidade de uma pretensao que, a luz do plano posto em discussao
publica, terd igualmente de ser indeferida, nenhum &bice havera a que tal

indeferimento ocorra (ou a que se inviabilize a execucdo da obra

3 Tal suspensdo permanecera até a entrada em vigor do plano ou até ao maximo de 180
dias, como resulta do disposto no artigo 145.2, n.2 3, do RJIGT.
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pretendida no caso de comunica¢do prévia), devendo, assim, ser
levantada a suspensao, por poder ser emanada uma decisao (ou uma

reacao) definitiva;

b) seasolugao aluz de ambos os termos de comparagao — o plano em vigor
e o plano colocado a discussao ptblica — for de deferimento do pedido ou
viabilidade da pretensdo, também deve ser levantada a suspensao do
procedimento e ser decidida ou legitimamente executada a pretensao

urbanistica no sentido pretendido pelo requerente.

As situagoes aqui referidas podem ser sumariadas no que se expde na tltima

pagina deste Parecer.

6. Refira-se, por fim, que embora os efeitos da suspensao dos procedimentos
de gestao urbanistica funcionem de modo automatico, é importante que, por
razdes de transparéncia, segurancga e certeza juridicas, os interessados atingidos
por tal regime cautelar, no ambito dos procedimentos em tramitacao nos servigos
municipais responsaveis, sejam notificados de tal cenario suspensivo.

De notar que, como a suspensao opera por forga da lei, nos casos em que ela
nao se aplique, tera de haver, conforme se refere supra, um levantamento de tal

suspensao, decisdo essa que também deve ser notificada aos interessados.

Assinado por: Fernanda Paula Marques de
Oliveira

Num. de Identificagao: 07788928

Data: 2022.11.16 10:32:50+00'00'
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1. Area ndo abrangida por novas regras urbanisticas
. . e . . Deferimenits
1. Projetos relativos a edificagdes previstas no artigo 60.° do RJUE °
. . ; . . < - Deferimento
2. Projetos instruidos com pedido de informacao prévia
Deferimento
N 4. Procedimentos em curso apds a aprovacdo do projeto de arquitetura
Exclusdo da P i
suspensdo de Area a abranger por Possibilidade de execugdo da
. novas regra:
procedimentos ovas regras obra
Deferimento
7. Pedidos de emissio alvara de licenciamento Deferimento
Sem levantamento da | No caso de pedidos a deferir de acordo com o plano em vigor, mas a indeferir de Suspenso
suspensao acordo com o plano sujeito a discussdo ptiblica
. . . . o . - Deciséo final (de deferimento
- Qulando a decisdo a luz dos dois planos (em vigor e em discussdo publica) seja |\ qo in, deferimento), definitiva
Suspensio gua
P s Com [evantamento
automatica <
da suspensao o . . . . - Deferimento do pedido com
- Quando a decisdo seja de indeferimento segundo o plano em vigor, mas de decisio final condicionada 3
deferimento segundo o plano em discussdo publica: .
entrada em vigor do plano
submetido a discussdo ptblica
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