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29 DE ABRIL DE 2010 | 09.30H | AUDITORIO DO COMPLEXO DE EDUCACAO AMBIENTAL DA QUINTA
DA GRUTA
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Projectos

José Maia Marques — Cdmara Municipal da Maia — Departamento da Cultura e Turismo
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Juventude

Carlos Mendes — Maiambiente, Empresa Municipal do Ambiente, E.E.M.

Luisa Couto — Fabrica de Tintas 2000

Ricardo Marques — Quercus, nucleo regional do Porto

Antdnio Lopes — Proteccdo Civil da Maia

Mario Ramos — Junta de Freguesia da Maia

Observadores

Luisa Guimardes — Camara Municipal da Maia — Divisdo da Acgdo Social e Habitacdo Social

Mario Figueiredo — Santa Casa da Misericdrdia da Maia

Helena Ribeiro - Santa Casa da Misericordia da Maia

Marta Relvas — Cruz Vermelha Portuguesa
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Susana Pinho — Grupo Coordenador maia
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A abertura da reuniao foi efectuada por Helena Lopes, Directora do Departamento de
Ambiente e Planeamento Territorial, que comegou por cumprimentar todos os presentes
e agradecer a sua vinda, alertando que os atrasos verificados prejudicam o desenrolar
da reuniao, tendo pedido um esforco para que nas proximas reunioes do Conselho, os
Membros tentem estar presentes no horario definido. Nesta intervencao inicial foi feita
uma apresentagao sucinta da Ordem de Assuntos da Reuniao 3 do CMDS:

Foi explicado que a implementacao de um Orgamento Participativo no Concelho deriva
de uma das principais expectativas dos cidaddaos em matéria de sustentabilidade e um
dos temas principais do Workshop Participativo “Pensar a Maid’, onde foram recolhidos
os contributos dos varios segmentos da sociedade maiata para a definicdo das areas
prioritarias que visam o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio.

De modo a promover-se a implementacdo desta experiéncia de participacdo cidada na
definicdo orcamental da autarquia, foi criado um pequeno grupo de trabalho composto
pela Directora do Departamento de Ambiente e Planeamento Territorial, Helena Lopes,
pela Directora do Departamento de Financas e Patrimdnio, Alexandra Carvalho, pelo
Director do Departamento de Cultura e Turismo, José Maia Marques e por um elemento
do Grupo Coordenador do maia21, Susana Pinho.

Foi levada a cabo, por este grupo de trabalho, uma pesquisa intensiva sobre a
implementacao de processos de orcamentos participativos, concluindo-se que em
Portugal existem ja cerca de 20 experiéncias em que o orcamento participativo foi
implementado eficazmente, sendo o caso de S. Bras de Alportel, o mais significativo,
representando, o valor participado na generalidade dos casos, entre 2 a 10%. Ao nivel
mundial, a experiéncia mais expressiva é a de Porto Alegre, no Brasil, na qual ja se
consegue participar o orcamento em 100%.

Os presentes foram informados que sera estruturado um documento explicativo que
informard, de uma forma sistematica, a dinamica do processo de implementagao do
orcamento participativo, bem como das implicagdes que |lhe sao inerentes, de que forma

=3
[
ACTARO03_CMDS



@
. maiaz1\&
CMDS - Reuniao 03 Aol AR S

podera vincular a autarquia, a definicao da verba a participar, de modo a ser submetido
a apreciacao do Executivo Municipal, para que o Sr. Presidente e os seus congéneres
possam decidir acerca do modelo a adoptar.

Informou-se ainda que a intencao €, numa primeira fase, a limitagao do orcamento
participativo as areas tematicas de intervencao identificadas como prioritarias pela
populacdo no ambito do processo maia2l, de modo a explorar o potencial do
orcamento participativo para o aprofundamento da democracia ao nivel local.

A implementacao deste processo, se for viabilizada superiormente, tera inicio a partir do
ano de 2011.

Em relagdao a este assunto foi ainda sugerido que o Orcamento Participativo seja
implementado, de acordo com a definicao de uma verba inicial, afectada a cada um dos
projectos que se querem ver participados, para que a populagao possa decidir o que
gostaria de ver executado, mediante a importancia do projecto, na sua Optica, e a
respectiva verba que foi atribuida para a sua execugao. No fundo, fez-se uma alerta
para que os projectos a levar a discussdo publica estejam devidamente orcamentados.’

Foi referido que a informagao e sensibilizacdao para as questOes da sustentabilidade é
uma fase transversal a qualquer processo de implementagao da Agenda 21 Local, na
medida em que é absolutamente necessario um trabalho continuo de informagao da
populagao acerca do processo. Deste modo, e por ser um processo essencialmente
participativo, a Agenda 21, carece de uma componente de informagao e sensibilizagao
que va ao encontro de todos os cidadaos, traduzindo-se numa ferramenta viva de
desenvolvimento sustentavel e participacao civica. Torna-se assim necessario divulgar
interna e externamente todo o trabalho desenvolvido neste ambito.

Assim, foi efectuada uma consulta de mercado, a trés empresas especializadas na éarea,
com o objectivo de se adquirir a prestacao de servicos para a elaboracao de uma
Campanha de Sensibilizagdo para o Desenvolvimento Sustentavel — Informagao e
Sensibilizacdo relativa a implementagao da Agenda 21 Local da Maia — maia

' Sugestdes apresentadas por Nuno Barros, em reunidio prévia.
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As propostas recepcionadas foram submetidas superiormente, para apreciacao e
analise, bem como aprovagao da adjudicacao da proposta que melhor se enquadrara
nos objectivos definidos.

Foi referido que, na reuniao dos dirigentes da autarquia, do passado dia 19 de
Fevereiro, que teve como tarefa principal a ponderacao técnica das areas apontadas
como prioritarias pela comunidade, para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio,
constatou-se que a area da Mobilidade constituiu o tema central das preocupagdes e
anseios dos cidadaos, especialmente no que diz respeito a mobilidade inter Freguesias.
ApoOs a discussao do tema, na reuniao interdepartamental, foi mencionado que o Plano
Municipal de Mobilidade Sustentavel (PMMS) devera encontrar solugdes criativas e
vidveis de respostas aos problemas identificados, na area da mobilidade.

Os presentes foram ainda informados que ha ja uma candidatura aprovada pelo QREN
relativa ao PMMS e que a Camara Municipal vai abrir um concurso publico para
adjudicar, a uma empresa especializada, a elaboracao do Plano de Mobilidade e que a
intengao &, nessa altura, os Departamentos contribuirem com toda a informagao que
possuem, para se elaborar o dossier de Mobilidade para esse ano.

Relativamente a este tema, foi também sugerido que na esfera de actuacdo da Camara
Municipal, na area da mobilidade, se promova vivamente a deslocacdo a pé e o uso da
bicicleta, que podera ser potenciado, eventualmente pelo Projecto de partilha de
bicicletas Municipais. A criagdao de parcerias com os Centros Comerciais existentes no
Municipio, também podera constituir uma alternativa, tentando que cubram alguns
percursos, disponibilizando o transporte, com a contrapartida do objectivo comercial e a
semelhanca do que ja acontece com o Hipermercado Jumbo. Por outro lado, a
promogao da ligacdo entre a rede do Metro a as zonas habitacionais também sera
fundamental, podendo inclusive a autarquia disponibilizar algumas bicicletas municipais
para o efeito. Finalmente, ainda em relacao a mobilidade, foi sugerida a colaboracao da
Camara Municipal com as proprias empresas operadoras (Metro, STCP,....) no sentido
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de se associar as campanhas de incentivo ao uso dos transportes publicos promovidas
por estas empresas.?

Nesta reuniao interdepartamental foi ainda enfatizada a questao social, na medida em
que face ao panorama de desemprego e das consequéncias sociais evidentes que este
induz na vida da populagao, foi considerado que seria de todo o interesse introduzir
também a questdao social nas areas prioritarias de intervencao do processo maia2i,
tendo ficado decidida uma abordagem da tematica, no seio do Conselho, no sentido do
seu aprofundamento e também para se averiguar de que forma € que o Conselho
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Maia podera contribuir com esforgos
no sentido de se encontrarem solugdes para estas questoes, desenhar-se 0 panorama
de enquadramento global do problema, mediante a realidade do Municipio, e identificar,
conjuntamente com o0s parceiros, onde estao as lacunas e de que forma poderemos
contribuir com solugoes.

Para tal, foi pedido ao Director do Departamento de Educacdo, Accdo Social e
Juventude que apresentasse quais as dinamicas e intervengdes existentes e previstas
nesta area, também em parceria com as entidades que intervém no Municipio, na area
social, para se poder analisar se o trabalho que esta a ser desenvolvido é suficiente para
fazer face os problemas ou se sera necessario aprofundar algum projecto, ou até
intervir ou reforcar alguma area menos intervencionada. Desta maneira e apds esta
analise, ja se podera direccionar com mais conhecimento da realidade, as sugestoes a
canalizar ao Executivo Municipal relativamente a actuagao na area social.

Foi referido, por Francisco Lemos, Director do Departamento de Educacao, Accao Social
e Juventude, que apesar do tema do Ambiente ter vindo a ser amplamente discutido no
Conselho, nao no sentido de natureza, mas no sentido de territério, a area social é
também muito importante, na medida em que uma sociedade em que nao exista
igualdade, apoio aos grupos mais vulneraveis e a garantia de apoio as familias mais

carenciadas sera sempre uma sociedade injusta e com contradicoes e, por isso uma

2 SugestSes apresentadas por Nuno Barros, em reunido prévia.
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sociedade insustentavel. A sustentabilidade de uma comunidade, da qual a maiata nao
€ excepgao, tem que ter sempre em conta a parte social.

Foi também apontado que existem mais de dois milhdes de portugueses que estao
numa situagao de quase pobreza e que se faltarem as comparticipagdes sociais, este
numero ascendera a quase cinco milhdes. O esforco do Estado é claramente insuficiente
para combater as lacunas sociais. Informou ainda que as autarquias sao responsaveis
pela accao publica, enquanto que a acgao privada é da responsabilidade das instituicoes
sociais. Estas accoes sao um produto da Rede Social da Maia, que tem por objectivo
potenciar a criagao de respostas mais adequadas aos problemas sociais do Concelho,
rentabilizando os recursos existentes, eliminando sobreposicoes de intervengao e
permitindo um melhor planeamento dos servicos e celeridade dos mesmos.

Efectuada esta breve introducao relativa a area social, passou-se, de imediato a
apresentacao dos principais projectos de intervencao social do Municipio:

- GAIL'S — Gabinetes de Atendimento Integrado Local (Anexo 1):

Este projecto foi apresentado por Luisa Guimardes, Chefe da Divisdao da Accao Social e
Habitacdo Social, que salientou que os GAIL's foram criados a 28 de Maio de 2007, no
ambito da Rede Social do Concelho, resultando de uma parceria entre a Camara
Municipal da Maia, o Instituto da Seguranca Social, as Juntas de Freguesia e outras
instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos, para prestar atendimento,
encaminhamento e acompanhamento social as familias ou individuos vulneraveis do
ponto de vista social e econdmico, esclarecendo que o apoio concedido, de um modo
geral, incluindo o apoio econdmico é prestado pela Seguranga Social e que o papel da
Camara Municipal é o de canalizar e avaliar os apoios a conceder, traduzindo-se, no
fundo num apoio logistico.

Foi referido que existem actualmente seis nucleos de atendimento, apds a actual divisao
da AVALE (Aguas Santas, Gueifdes, Pedroucos e Milheiros) em dois nlcleos (Aguas
Santas — Gueifaes) e (Milheiros — Pedrougos), que cobrem o Concelho na sua totalidade,
sendo um dos Unicos Municipios em que esta realidade é verificada.

Foi ainda realcado que a criacao destas estruturas de atendimento de proximidade,
possibilitou basicamente uma intervengao social mais abrangente e uma maior

celeridade no atendimento e intervencao.
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Finalmente foi salientado que entre Junho de 2007 e Marco de 2010, foi efectuado um
total de 14312 atendimentos, sendo que o maior numero diz respeito ao GAIL AVALE,
com 5011 atendimentos, correspondendo o menor, ao nucleo de Maia Norte, com 1459
atendimentos.

Finalizada a apresentacao, foi questionado se existe um perfil definido dos Municipes
que recorrem aos GAIL's, ao que Luisa Guimaraes respondeu que este perfil € muito
heterogéneo, estando no entanto previsto que se tente efectuar esta caracterizagao.

Foi ainda questionado se é efectuada uma comparagao percentual entre o nimero de
pedidos que sao efectuados em cada nucleo de atendimento com o respectivo nimero
de Municipes que integram o nucleo habitacional, ao que foi respondido que também

ainda nao é efectuada essa comparagao, em termos percentuais.

- Projecto Inserir — Centro Comunitario de Vermoim (Anexo 2)

Este projecto foi apresentado por Mario Figueiredo, Animador Cultural, que explicou que
0 Projecto Inserir € promovido pela Santa Casa da Misericdrdia da Maia e financiado
pelo Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI), estando enquadrado nos
principios, objectivos e medidas preconizadas no Plano Nacional Contra a Droga e as
Toxicodependéncias e intervém em dois eixos fundamentais: a reinsercdo e a
prevencado. De seguida, Mario Figueiredo detalhou as acgdes empreendidas no ambito
dos dois eixos de intervencdo, os parceiros envolvidos e os excelentes resultados
obtidos no ambito da implementacao do projecto.

No final da apresentacdao, foi explicado aos presentes que existe uma grande
necessidade de criacdo de uma comunidade de insercao, que possibilite 0 acolhimento
dos Municipes que ndo tém alojamento, informando que a Seguranca Social, instituicao
a quem cabe esta responsabilidade, despende actualmente de uma verba avultada com
0 pagamento de pensodes para resolver estes casos de desalojamento, verba essa que
poderia ser utilizada no investimento desta comunidade de inser¢ao, bem como de uma
equipa técnica qualificada. Pensa-se que no proximo ano a Seguranga Social faca este

investimento tao urgente.

- Projecto Lidador (Contratos Locais de Desenvolvimento Social) — Projecto
de Intervencao Comunitaria das Freguesias de Aguas Santas e Pedroucos
(Anexo 3)
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Este projecto foi apresentado por Helena Ribeiro, da Santa Casa da Misericdrdia da Maia
(SCMM), que comegou por explicar que a entidade promotora do projecto é a Camara
Municipal da Maia, sendo o projecto coordenado localmente pela SCMM e financiado
pelo Instituto da Seguranga Social.

Foi ainda referido que o Projecto Lidador € um projecto de intervencao comunitaria
através do qual se pretende promover o desenvolvimento de dois territdrios especificos
— Freguesias de Aguas Santas e Pedroucos, a partir da perspectiva das Competéncias,
dos Territdrios, das Pessoas e das Organizagoes.

Incidindo em quatro eixos fundamentais, o Projecto Lidador assume-se
primordialmente como uma ferramenta ao dispor da populacao local, rentabilizando
parcerias e potenciando sinergias locais em prol do desenvolvimento social.

Assim, o apoio ao emprego, formacao e qualificacao, o apoio as familias, o reforco da
capacitagao das colectividades e associacOes locais € 0 aumento da qualificagao ao nivel
das tecnologias de informacdo e comunicagdo, constituem o0s eixos centrais dos quais
partem dez accoes especificas a desenvolver em trés anos de execucdo. Este desafio foi
assumido pela SCMM, que conta com o empenho de uma equipa técnica e com o tecido
socio-institucional do Concelho. As premissas do projecto sao o desenvolvimento e o
dinamismo, pretendendo-se promover as boas praticas de desenvolvimento local.
Helena Ribeiro mencionou ainda as parcerias e a articulacao institucional do projecto,
finalizando com a apresentacao dos resultados obtidos em cada um dos eixos de
intervencao e os registos de algumas acgdes, nomeadamente as Ultimas iniciativas

empreendidas.

- Projecto Despertar (Apoio a toxicodependentes) — Anexo 4

Este projecto foi apresentado por Marta Relvas, da Cruz Vermelha Portuguesa, entidade
promotora do projecto, que explicou que o mesmo esta integrado no Projecto de
Respostas Integradas (PRI's), tendo sido iniciado em Fevereiro de 2009, com término
previsto para Fevereiro de 2011, assumindo como principais objectivos contribuir para a
reducdo de riscos na populacdo consumidora de substancias psicoactivas e de Alcool,
contribuir para a minimizacao de danos a que esta populacao consumidora esta sujeita
e a promocao das Redes Sociais junto da Comunidade Toxicodependente. A area de
intervencao do projecto traduz-se nas Freguesias de Maia, Vermoim, Gueifaes, Nogueira
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e Barca. As acgOes levadas a cabo no ambito do projecto consistem em troca e

distribuicao de material, nomeadamente material de consumo injectado, de higiene, de

roupas e alguns alimentos, a aplicacao de cuidados de salde, apoio psicossocial e

accoes de divulgacao e informagao. Marta Relvas finalizou dando um parecer sobre o

sucesso do projecto e a apresentagao das respectivas parcerias.

A)

B)

Foi reforgada a importancia da Rede Social na questdo da gestdao dos recursos
humanos e fisicos afectos a implementagao dos projectos sociais, conferindo-lhe
uma gestao mais eficaz e mais racional. Foi ainda salientado que esta
plataforma tem por objectivo elaborar o diagndstico social do Municipio, que por
sua vez consiste num instrumento de trabalho na luta contra a pobreza e
exclusao social, constituindo um olhar sobre a realidade do Municipio que
apresenta vulnerabilidades e potencialidades de desenvolvimento.

Foi comentado que as situacdes de risco, na area social, também deverao ser
mitigadas, com base na prevencao, € ndao s no apoio que é dado a posteriori.
Como exemplo do referido, foi apontado o caso do projecto das Hortas de
Subsisténcia, através do qual se pretende promover a qualidade de vida da
populacdao maiata, bem como prevenir na producao de residuos organicos e
promover as boas praticas agricolas, aliadas a subsisténcia e a responsabilidade
social. Através da articulagao e disponibilidade de varias entidades, viabilizou-se
uma estratégia comum para a produgao e comercializagao de produtos
biolégicos num comércio local, comercializados pelas préprias familias que
cuidam das hortas, contribuindo para a auto-sustentabilidade destas familias
carenciadas. Estas e outras iniciativas deverdao servir de “ancora” da propria
comunidade com o local em que habitam, para evitar a perda de identidade e
integracao, tao comum nas cidades actuais e recuperar a ligacao ao meio em
que os cidadaos habitam. Foi ainda comentado que no Municipio da Maia
habitam muitas pessoas que ndo sao originariamente do Municipio, mas que se
esta a tentar efectuar um trabalho de identificagao pessoal e cultural dos
cidadaos com o local em que habitam, para se tentar criar lagos de vizinhanca.
"EE
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<)

D)

E)

F)

A situacao de enorme dependéncia de subsidios registada em Portugal e que
acaba por se verificar, também no Municipio, também foi salientada, originando,

por sua vez, maus habitos na prdpria populagao.

Mediante as observagOes efectuadas e o proprio panorama actual de grave crise
econdmica, foi pedido ao Director do Departamento da Educacao, Acgao Social e
Juventude que perante os projectos e iniciativas em curso, na area social, que
vao ja ao encontro de diversas necessidades detectadas, que apresentasse as
falhas que ainda persistem ou as areas que necessitam de uma abordagem mais

aprofundada.

Foi respondido que o Diagndstico Social, definido para este ano, estd a ser
finalizado, traduzindo-se num documento onde ja se efectua este trabalho de
identificacdo dos problemas sociais do Municipio e a respectiva interpretagao das
suas causas, analisando ainda as potencialidades e recursos do meio de
intervencao, resultando da participacdgo e do envolvimento de todos os
parceiros. Este documento culminara, por sua vez na elaboracao do Plano de
Desenvolvimento Social, assente na definicao de prioridades e estratégias, de
modo a contribuir para a atenuacgao e erradicagao da pobreza e da exclusao
social e, a0 mesmo tempo, para a melhoria da qualidade de vida de todos os
residentes no Concelho. No fundo, € um plano orientador que permite aos
parceiros com responsabilidade social canalizar os seus investimentos para
projectos que se traduzam em ganhos para a comunidade. Foi ainda referido
que as necessidades sao sentidas mais ao nivel da populagao idosa e da falta de
equipamentos de alojamento e convivio. Foi sublinhado que a Camara Municipal
tem que assumir a responsabilidade de construir equipamentos sociais, dirigidos
a varios escaloes etarios, mediante as necessidades identificadas e tentar
encontrar parceiros para se efectuar a gestao desses equipamentos.

Finalmente foi referido que ao nivel do Plano Director Municipal (PDM), foram
identificadas, nas cartas de programagao de equipamentos, estas necessidades
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e pela obrigatoriedade da monitorizagao da execucao do PDM concluiu-se que
sera fundamental que o Executivo Municipal reflicta profundamente nesta
necessidade manifestada e, consequentemente em investir na construcao destes
equipamentos sociais, na medida em que este investimento tem sido nulo, até a
data, talvez por ndo existir praticamente nenhuma atribuicdo de competéncias,
nesta area, a Camara Municipal, ao contrario do que acontece no caso dos
equipamentos escolares, em que existe esta atribuicao e candidaturas aprovadas
no ambito do QREN. Neste sentido, o que se verifica € que a Camara Municipal
nao intervém directamente neste investimento, limitando-se a colaborar em
alguns projectos, liderados por outras instituigdes, ou até cedendo alguns
terrenos, mas nunca investindo directamente na criacao destes equipamentos
sociais. Cabera entao ao Executivo Municipal decidir se pretende continuar com
esta situagdo ou avancar com estes investimentos fulcrais ao bom

desenvolvimento social do Municipio.

Relativamente as préximas acg0es a empreender apds a reuniao 3 do Conselho,
sugeriram-se as seguintes:

1 — Reportar ao Executivo Municipal, ainda que informalmente, os resultados da
reuniao.

2 — Trabalhar as tematicas identificadas e abordadas, de modo a inseri-las no
Diagndstico e respectivo Plano de Acgdo a ser elaborado, no ambito do processo
maia2l. Para tal, deverao criar-se grupos de trabalho, para cada uma das areas
identificadas, que, em alguns casos, ja funcionam informalmente.

3 — Aferir a possibilidade de se dar continuidade aos projectos delineados no ambito do
processo, nomeadamente a implementagao de um Orgcamento Participativo no Municipio

e da Campanha de Informacgao e Sensibilizagao da populacao.
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Neste ambito, foi também sugerida a criacdo de indicadores de sustentabilidade, de
modo a serem associados ao diagndstico selectivo a elaborar, para se conseguir uma
boa monitorizacao e avaliacao do processo.

Foi finalmente sugerido que sejam criados grupos de trabalho nas diversas areas
identificadas como prioritarias pela populagao (area social, Mobilidade, Educagao para o
Desenvolvimento Sustentavel e Orcamento Participativo), criando-se uma task force
para cada um deles. Paralelamente a esta segmentacao, seriam realizadas, talvez com
uma periodicidade anual, reunidoes com os dirigentes dos Departamentos, de modo a
conseguir-se um acompanhamento com um caracter mais técnico do processo,
apresentando-se e debatendo-se os resultados destas reunidoes e dos grupos de
trabalho, na estrutura participativa do maia21, o Conselho Municipal para o

Desenvolvimento Sustentavel.?

O Grupo Coordenador,
Maia, 18 de Junho de 2010

® SugestSes apresentadas por Nuno Barros, em reunido prévia.
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