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Na sequéncia do colapso generalizado do sistema financeiro e da grave recessdo econémica que se
instalou a nivel mundial, o0 ano de 2010 assume-se como um marco histérico ao nivel das financas
publicas. Os governos assumem publicamente a necessidade urgente de consolidagdo orgcamental das
financas publicas e comprometem-se a adoptar todas as medidas necessarias para o efeito.

Em Portugal, face a dimensdo do tdo famigerado défice publico, esta questdo assumiu particular
relevancia, tendo o governo adoptado em 2010 um conjunto de duras medidas, cujas linhas gerais sao
publicas e conhecidas, o que desde logo exigiu e continuard a exigir, pelo menos nos préoximos tempos, o
esforco convergente de todas as organizacdes publicas para esse fim.

Dai que, presentemente neste cenario de crise, as instituicdes publicas lutem para manter os seus niveis
de servico face a consecutivos cortes orgamentais sentidos em quase todas as areas de actuacgéo, pelo
gue, o controlo e a optimizagdo de custos tornam-se prementes para uma gestdo orcamental eficaz,
assim como, a procura de instrumentos que criem valor no negécio e a andlise da rendibilidade dos varios

ambitos de actuacdo das organizacg6es publicas.

Neste contexto, assume particular relevancia a obtencdo de informagdo econdémica, financeira e
patrimonial fidvel e oportuna que melhore possibilite a tomada de decisGes e uma gestdo mais eficiente,
eficaz e econdémica na utilizacdo dos sempre escassos recursos financeiros, bem como a necessidade de

aos gestores publicos e aos responsaveis politicos lhes ser exigida uma atitude de Accountability.

N&o obstante o termo ser de dificil tradugao, é por todos considerado como um sinénimo de uma exigente
prestacdo de responsabilidades de actos de gestdo publica, ndo s6 na perspectiva contabilistica
monetaria e financeira como também, e sobretudo no mérito e eficacia da concretizacdo de programas

pré estabelecidos e estrategicamente aferidos a planos de accéo.

Torna-se assim cada vez mais importante a obrigacdo de prestar contas como dever dos que
administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros activos publicos.

Na linha de orientacédo destes principios, o regime de contabilidade autarquica legalmente estabelecido
(POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99,
de 22 de Fevereiro, e respectivas alteracdes) determina a elaboragdo dos documentos de prestacédo de
contas, dos quais deve fazer parte integrante o relatério de gestéo.

A necesséria e proficua sistematizagdo dos diferentes dados inerentes ao universo financeiro e

contabilistico dita que no presente relatdrio de gestéo seja adoptada a seguinte metodologia:

No primeiro capitulo, apresenta-se uma apreciagdo de ambito orgamental, inicialmente centrada na
execucdo global do orgamento, seguida de uma abordagem individual as componentes da Receita e da
Despesa Municipal, desenvolvendo-se por Ultimo a respectiva articulacdo entre ambas, designadamente
ao nivel da evolugdo da poupanca corrente, fluxos monetérios e das fontes de financiamento do

investimento, incluindo-se ainda os fluxos de caixa e contas de ordem.

No segundo capitulo, é realizada uma andlise detalhada ao endividamento autarquico, questdo de
preponderancia no contexto global da administracdo publica. Neste dominio considera-se indispensavel
contextualizar os efeitos decorrentes das altera¢des impostas a meio do exercicio econémico pela Lei n.°

12-A/2010 que visa reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da
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divida publica, uma vez que determina novos limites ao endividamento municipal ainda mais restritivos do

gue os que decorrem da Lei das Financas Locais.

Assim, se até 30 de Junho de 2010 o municipio estava obrigado a cumprir os limites de endividamento
estabelecidos pela Lei das Financas Locais, a partir de 01 de Julho de 2010, a meio_de um_exercicio

econémico, é importante gue se reitere, é-lhe imposto um novo limite, a impossibilidade de acordar

contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um aumento do

seu endividamento liquido

Embora a lei ndo seja clara parece decorrer como novo limite a Regra do Endividamento Liquido Nulo, o
que significa que o Endividamento Liquido do Municipio no final do exercicio de 2010 tera de ser menor
ou igual que o valor apurado a data de 30 de Junho de 2010, sob pena de incumprimento dos limites

legais.

No terceiro capitulo, insere-se a andlise econémico-financeira traduzida pelas consideracGes de cariz

patrimonial, ao Balanco e a Demonstragdo dos Resultados.

O quarto capitulo é dedicado a um conjunto de indicadores de gestdo, quer de natureza orgcamental quer

patrimonial.

Do quinto capitulo, como suporte fundamental desta analise, constam os anexos as demonstracfes
financeiras, nos quais se agregam informacdes indispensaveis a correcta avaliacdo e interpretacdo das

contas prestadas.

No ultimo capitulo inclui-se a certificacdo legal de contas, assinalando-se que o Municipio da Maia, uma
vez mais e pelo quarto ano consecutivo, apresenta as suas contas devidamente auditadas.

Como apontamento final regista-se que a Consolidacdo de Contas ja é aplicavel ao exercicio de 2010,
fruto da recente publicagcdo da Portaria n.° 474/2010, de 15 de Junho, através da qual é aprovada (art.°
1.9) a Orientagdo n.° 1/2010, intitulada de “Orientagdo Genérica relativa a consolidacdo de contas no
1lambito do sector pablico administrativo”, a qual se encontra obrigado o Municipio da Maia.

Porém, atendendo a laboriosidade deste processo, associado ao facto de o exercicio de 2010 ser
considerado como o “ ano zero “ da consolidacdo de contas no subsector das autarquias locais, e ndo
tendo até a presente data sido publicitadas quaisquer instruces que permitam ultrapassar algumas
lacunas em matérias ndo previstas naquelas normas, cujo suprimento nos parece essencial para permitir
a operacionalizacdo da obrigagcdo de consolidacdo de contas, bem como, a existéncia de um conjunto
vasto de documentacéo especifica que faz parte integrante das demonstragées financeiras consolidadas
onde se inclui obrigatoriamente um relatério de gestdo de contas consolidadas, sera a Consolidacao de
Contas do Municipio da Maia do exercicio de 2010 apresentada em dossier individualizado.
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ORGAMENTO INICIAL VERSUS FINAL E EXECUGAO

O capitulo em analise é fundamental para compreender melhor os factores relacionados com a execugao
orcamental de 2010, no que se refere ao procedimento do desenvolvimento das suas principais
oscilacBes. Cada uma destas perspectivas de andlise, bem como a respectiva evolugéo, sera objecto de
maior detalhe ao longo do presente documento.

O estudo da variacdo entre o orcamento inicial, final e executado permite avaliar a capacidade de
concretizar os projectos que foram propostos, homeadamente a capacidade de gestdo dos recursos da
autarquia, bem como o esforco de angariacdo da receita, factor fundamental para a realizacdo do

objectivo politico.

A organizacdo orgcamental assenta em receitas correntes e receitas de capital, que suportam as despesas
correntes e as despesas de capital, respeitando o principio do equilibrio orcamental e sempre numa

perspectiva de optimizacéo dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa.

De igual modo a anteriores geréncias a taxa de execucdo da receita reporta-se a taxa de cobranca
efectiva, e a taxa de execucdo da despesa, respeita a obrigages efectivamente pagas e ndo a despesa

realizada.

ORCAMENTO DO ANO DE 2010

Previsao Execucao
Taxa de
Inicial Final Desvio Valor Desvio

Execucédo %

Receitas Correntes 64.519.223 64.519.223 0 59.187.335 -5.331888 91,74%
Receitas de Capital 41241537 40.167.832 -1.073.705 10.082.082 -30.085.750 25,10%
Outras Receitas 100 100 0 24.978 24878 24978,25%
Saldo da geréncia anterior 0 1073.705 1.073.705 1073.705 0 100,00%
Total 105.760.860 105.760.860 0 70.368.101 -35.392.759 66,54%

Despesas Correntes 52.618.790 52.701875 83.085 42.516.376 -10.185.499 80,67%
Despesas de Capital 53.142.070 53.058.985 -83.085 27.499.150 -25.559.835 51,83%
Total 105.760.860 105.760.860 0 70.015.526 -35.745.334 66,20%

Unidade: Euros

No ano de 2010 o Orcamento Inicial foi aprovado pelo valor de 105.760.860€, sendo a previsdo para as
Receitas Correntes de 64.519.223€ e tendo-se estimado para as Despesas Correntes a dotacao inicial de

52.618.790€, o que determina que foi assegurado o respeito pelo principio do equilibrio orcamental.

Em matéria de rubricas de natureza de capital, o orgamento inicial das despesas foi definido para
53.142.070€ e o da receita para 41.241.537€, o que de igual modo determina que se estimou que parte

das despesas de investimentos fosse financiada por receitas de caracter corrente.

Aprovado o Orcamento Inicial nestes termos, em consequéncia do conjunto das modificacdes aprovados
no decurso do exercicio econémico de 2010, apura-se como Orcamento Final para este exercicio o
mesmo valor, ou seja 105.760.860€, ndo se reflectindo por isso qualquer aumento dotacdo global do

orcamento.
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No campo da execucdo or¢gamental verifica-se que a taxa de execucdo das receitas correntes foi de
91,74%, o que significa que para uma previsdo final de 64.519.223€ se atingiu uma execugéo de
59.187.335€ o que traduz um desvio de (-) 5.331.888€, o que deriva de uma diminui¢do mais expressiva
dos impostos directos e indirectos, mais concretamente no do imposto municipal sobre iméveis (IMI),

derrama e loteamento e obras, respectivamente.

No que respeita as receitas de capital, estas continuam a ficar muito aquém do previsto, uma vez que
para uma previséo final de 40.167.832€ apenas se atingiu uma execucao de 10.082.082€, representando
um desvio desfavoravel de (-) 30.085.750€ e uma taxa de execugéo de 25,10%, fruto da forte recesséo
econdmica que se tem vivido, e que é um facto alheio & vontade dos Orgéos da Administracido Municipal;

No capitulo da despesa, a taxa de execugdo atingiu 66,20%, com as despesas correntes a cumprir
80,67% e as despesas de capital 51,83% do total orgamentado, o que determina que sejam as despesas

correntes aquelas que mais se destacam na realizagdo deste orcamento.

Os gréficos abaixo apresentados atestam as diferengas atras anotadas.

COMPARAGAO ENTRE RECEITA ORGAMENTAL INICIAL, FINAL E COMPARAGAO ENTRE DESPESA ORGAMENTAL INICIAL, FINAL E
EXECUTADA EXECUTADA
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ALTERAGOES E REVISOES AO ORGAMENTO

Ao longo dos exercicios econdémicos sdo por norma ultimadas modificagcdes orcamentais, que originam
correcgOes aos valores inicialmente previstos, através do reforgo e/ou anulagdo das respectivas dotagoes.
O decorrido exercicio de 2010 ndo foi excepgdo a regra, na medida em que sucederam catorze
modificagBes ao orgamento, menos trés do que no ano anterior, nos termos a seguir identificados:

NATUREZA DAS M ODIFICAGCOES

ANO 2010
Alteracdes Revisdes
Orgamento da Despesa 13 1
Plano Plurianual de Investimentos 1
Plano de Actividades M ais Relevantes 13 1
Orgamento da Receita 1 0

Unidade: Namer o

Estruturando a informagdo referente as modificagbes orcamentais realizadas em grupos em que se
agregam tanto os reforcos como as anulagBes a que foram sujeitos os diferentes capitulos econémicos da
Despesa e da Receita Autarquica avalia-se de seguida o comportamento das respectivas dotacGes
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orgamentais durante este ano, face aos consecutivos ajustamentos das previses as realizacdes entéo

efectivadas.

MODIFICACOES ORCAMENTAIS A DESPESA

Dotagéo Inicial Variagdo

Valor % Reforcos Deducdes Valor % Valor %

Alteracdes e Revisdes

Dotagdo Final

Capitulos

Despesas Correntes 52.618.790 49,75% 6.502.071 6.418.986 52.701.875 49,83% 83.085 0,16%
01 Despesas com o pessoal 20.409.300 19,30% 4.516.918 4.166.217 20.760.001 19,63% 350.701 1,69%
02 Aquisicéo de Bens e Servigos 21.328.990 20,17% 1.685.227 2.071.470 20.942.748 19,80% -386.242 -1,84%
03 Juros e Outros Encargos 2.539.450 2,40% 7.000 0 2.546.450 2,41% 7.000 0,27%
04 Transferéncias Correntes 3.941.400 3,73% 156.926 46.700 4.051.626 3,83% 110.226 2,72%
05 Subsidios 3.123.050 2,95% 0 5.000 3.118.050 2,95% -5.000 -0,16%
06 Outras Despesas Correntes 1.276.600 1.21% 136.000 129.600 1.283.000 1,21% 6.400 0,50%
Despesas Capital 53.142.070 50,25% 3.483.292 3.566.377 53.058.985 50,17% -83.085 -0,16%
07 Aquisigao de Bens de Investimento 39.553.520 37,40% 3.407.467 3.560.677 39.400.310 37,25% -153.210 -0,39%
08 Tranferéncias de capital 6.010.700 5,68% 60.700 5.700 6.065.700 5,74% 55.000 0,91%
09 Activos Financeiros 61.250 0,06% 15.125 0 76.375 0,07% 15.125 19,80%
10 Passivos Financeiros 7.456.850 7,05% 0 0 7.456.850 7,05% 0 0,00%
11 Outras Despesas de Capital 59.750 0,06% 0 0 59.750 0,06% 0 0,00%

TOTAL 105.760.860 100,00% 9.985.363 9.985.363 105.760.860 100,00% 0 0,00%

Un:Euros

MODIFICAGCOES ORGAMENTAIS A DESPESA
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Sobressai da apreciagdo do quadro supra gue em consequéncia das catorze alteragdes realizadas ao
orcamento da despesa em 2010, foram consumados refor¢os no valor global de 9.985.363€ que tiveram
como Unica contrapartida a redugdo de dotagcdes em diversas rubricas que se encontravam
excessivamente dotadas. Na generalidade das alteracBes efectuadas os refor¢cos das rubricas de
natureza corrente foram assegurados por anulagBes da mesma espécie, excepcao feita quanto ao reforgo
das despesas de pessoal que obrigou a recorrer a diminuigao de 83.805€ nas despesas de capital.

Em matéria de Despesas Correntes a modificagdo positiva de maior significado no valor de 350.701€,
ocorreu na componente das “Despesas com o Pessoal”, produto sobretudo de novas necessidades
decorrentes das transferéncias de competéncias da administragdo central em matéria educacional ndo

contempladas nos documentos previsionais.

Também a contribuir de forma relevante, face ao acréscimo de 110.226€, aparece o grupo das
“Transferéncias Correntes” a fim de permitir a atribuicdo de subsidios, as Juntas de Freguesias e a

diversas Associagfes do Concelho.

Prestacgéo de Contas 2010 — Relatério de Gestao

21



AAAAAAAAAAAAAAA

Convém de igual modo mencionar o impacto negativo na dotagdo da rubrica “Aquisicdo de Bens e
Servigos” no valor (-) 386.242€, o correspondente a uma diminuicdo de (-) 1,69%, fruto sobretudo do
esforco de contengdo de despesa nesta area.

As despesas de capital, para além das possiveis implicacdes que os diferentes reforcos e as anulacdes
contém no orcamento da despesa, tém de ter obrigatoriamente reflexos no Plano Plurianual de
Investimentos e ou Plano de Actividades Mais Relevantes, determinando por isso alteragGes ou até

mesmo revisées naqueles documentos.

No ambito destas despesas, regista-se que a modificacdo negativa da quantia (-) 153.210€, assinalada no
grupo de “Aquisicdo de Bens de Investimento”, realizada a titulo excepcional, teve por finalidade reforcar
parte do grupo das “Despesas com o Pessoal”’, em consequéncia das razdes anteriormente expostas.

A variagdo positiva em cerca de 0,91%, anotada nas “Transferéncias de Capital”, foi determinada pelo
reforco no projecto designado por “Comparticipacdo para investimentos na Lipor — Servico
Intermunicipalizado de Tratamento de Lixos da Regido do Porto ", inscrito no PAM, a fim de permitir as
comparticipacdes da Camara para investimento, atendendo que as mesmas sédo pagas em funcdo da
qguantidade de recolha de residuos soélidos urbanos, o que se torna dificil prever o valor exacto em sede
de elaboracdo do orgcamento. As demais modificacdes ao Plano de Actividades Mais Relevantes
destinaram-se apenas a proceder a meros reajustamentos de natureza diversa na despesa associada a
diversos projectos.

Quanto ao Plano Plurianual de Investimentos, as onze alteracdes efectuadas, ndo implicaram qualquer
aumento da dotacéo global do orcamento da despesa, tendo como Unica finalidade reforcar e reajustar
diversas despesas relacionadas com varios projectos.

No que respeita a revisdo efectuada ao orcamento da despesa, interessa referir que esta também nao
provocou qualquer impacto nas dotagfes globais, ao ter como Unico objectivo incluir os dois seguintes

projectos:

e A “Construcdo de Espaco de Quarentena, tendo em vista ampliagdo do Zoo da Maia”, no Plano

Plurianual de Investimentos;

e« A *“Adesao do Municipio a uma Agéncia de Energia Intermunicipal da AMP”, no Plano de Actividades
Municipais.
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MODIFICAGOES ORCAMENTAIS A RECEITA
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25000000 |
20.000.000 |
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10.000.000
5.000.000
0
Dotacéo Inicial Dotacéao Final
mO0llmpostos Directos m 02 Impostos Indirectos
04Taxas, M ultas e outras Penalidades m 05Rendimentos de Propriedade
m 06 Transferéncias Correntes m 07 Venda de Bens e Prestagdes de Servigos
08 Outras Receitas Correntes H 09 Vendade Bens de Investimento
10 Transferéncia de Capital 11 Activos Financeiros
12 Passivos Financeiros 1 13 Outras Receitas de Capital
B 15 Reposi¢des ndo abatidas nos Pagamentos 16 Saldo da Geréncia Anterior

No ambito do Orcamento da Receita, apenas uma Unica alteracdo foi efectuada, tendo por finalidade a
integracéio do “Saldo Transitado da Geréncia Anterior’ no montante de 1.073.705€, nédo tendo originado
qualquer impacto na dotacdo global do orgamento uma vez que a mesma teve também como
contrapartida a diminuigdo da rubrica “Venda de Bens de Investimento”, esta com dotagdo excedentaria,
fruto da ndo concretizagdo de um conjunto de expectativas de arrecadacdo de receita, atentas as

circunstancias associadas a conjuntura econémica desfavoravel e alheias a vontade do executivo

municipal.

RELAGAO ENTRE RECEITA E DESPESA

EVOLUCAO DOS FLUXOS MONETARIOS

De modo a avaliar as fontes de financiamento do exercicio, desenvolve-se uma andlise em termos de
dotagbes orcamentais a evolugcdo da variagdo de activos que, durante o Ultimo quadriénio, tiveram
reflexos no saldo final da conta de geréncia. Pretende-se relacionar a evolugdo das despesas e receitas
efectivas e confronta-las com o desenvolvimento quer do saldo corrente do exercicio (receita corrente —
despesa corrente), quer do de capital (receita de capital — despesas de capital), aferindo em que medida

contribuem para financiar a geréncia do exercicio seguinte.

EVOLUGAO DOS FLUXOS MONETARIOS

2007 2008 2009 2010
S e v R A e i R e e
Saldo da geréncia anterior 1199.612 0 1.199.612 1066.177 0 1.066.177 4.175.863 0 4.175.863 1073.705 1.073.705
Corrente 64.124.545 41344768 22.779.777 65.330.229 46.684.767 18.645.462 62.092.790 49.571627 12.521.162 59.187.335 42.516.376 16.670.959
Capital 22.027.363 44.960.721  -22.933.358 13.285316 28.825.662 -15.540.346 16.326.354 31960.930 -15.634.577 10.082.082 27.499.150 -17.417.068
Outras 20.146 20.146 4570 4.570 1257 11.257 24.978 24.978
TOTAL 87.371666 86.305489 " 1.066.177 79.686.292 75510.429 4.175.863 82.606.263 81532.558 1.073.705 70.368.101 70.015526 352.574

UnEuros

Do observado verifica-se que ao longo dos quatro anos, o montante de receitas correntes cobradas é
sempre superior ao montante das despesas pagas, determinando deste modo a existéncia de saldos
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correntes positivos que geram a designada Poupanga Corrente Bruta, anotando-se 0 expressivo

acréscimo registado nesta componente no corrente exercicio econémico.

O mesmo principio ndo é aplicavel as componentes de natureza de capital, dado que as receitas de
capital cobradas sdo sempre inferiores as despesas de capital pagas, o que de forma recorrente origina
saldos de capital negativos, que em 2010 apresentam um significativo aumento face aos valores
apurados nos dois anos transactos.

Em termos globais, balanceando o total da receita cobrada com a despesa paga, regista-se no ano de
2010 o expressivo decrescimento do saldo que transita para a geréncia seguinte, assim como a reducao
da materialidade do seu valor.

Neste contexto é notério que uma parte das despesas pagas foi indubitavelmente financiada pela
poupanca corrente gerada no exercicio, bem como, pelo saldo transitado de anteriores geréncias,
tendéncia bem reflectiva no gréafico que se segue.

EVOLUGAO DOS FLUXOS MONETARIOS

100.000.000

80.000.000

60.000.000

40.000.000

20.000.000

0
2007 2008 2009 2010

M SaldodaGerénciaAnterior M ReceitaCobrada DespesaExecutada

PoupANCA CORRENTE

No ambito das disposi¢Bes legais existentes, quer no actual diploma que regula a Contabilidade das
Autarquia Locais (POCAL), como nos anteriores, o principio do equilibrio orcamental (ex-ante), determina
o modelo orgamental e contabilistico das autarquias locais, ao estabelecer que o Orgamento deve prever
0S recursos necessarios para cobrir todas as despesas, impondo que as receitas correntes sejam pelo
menos, iguais as despesas correntes. Tais condicdes em termos de execucdo or¢camental funcionam
como forma de contencdo do deficit orcamental e de formacdo da poupanca corrente, tendo em vista a
sua aplicacdo na despesa de investimento.

Prestagéo de Contas 2010 — Relatério de Gestdo

24



CAMARA MUNICIPAL

EVOLUGAO DA POUPANGA CORRENTE DO EXERCICIO

2007 2008

Receita Corrente Executada 64.124 545 65.330.229 62.092.790 59.187.335
Despesa Corrente Executada 41344768 46.684.767 49571627 42.516.376

Variagéo 55,92% -18,15% -32,85% 33,14%

Da Geréncia Anterior 4.685.444 4301896 3.824.480 1831192
Para a Geréncia Seguinte 4.301896 3.824.480 1831192 2.571941

Da Geréncia Anterior 3.109.590 3.942.541 5.751064 4.276.818
Para a Geréncia Seguinte 3.942.541 5751064 4.276.818 4.349.627

Variagéo 6161% -12,77% -37,70% 22,72%

EVOLUGAO DA POUPANGA CORRENTE

30.000.000

25,000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

= Poupanca Corente Bruta (1) = Poupanca Corente Liquida do Exercicio (4)=(1)}(2)+(@3)

No cdmputo geral da execugdo orcamental do municipio durante este periodo, é perceptivel que o
orgamento municipal tem respeitado integralmente este equilibrio, face ao volume das receitas correntes
cobradas que néo foi absorvido pela totalidade das despesas correntes pagas, o que traduz sucessivas
poupancas correntes brutas.

Concluséo idéntica é extrapolavel no caso de se incluir na analise as dividas transitadas e a receita
liquidada e nédo cobrada, considerando os valores apresentadas pela Poupanca Liquida Corrente em
qualquer um dos exercicios econémicos, merecendo especial destaque o acréscimo que esta apresenta
no presente ano, fruto da reducéo substancial da divida transitada de 2009.

De igual modo se assinala que mesmo que seja excluido da analise o valor da receita liquidada e nédo
cobrada, no ano de 2010 a taxa de cobertura das despesas correntes or¢gamentais assumidas e
realizadas (incluindo divida transitada) pelas receitas disponiveis (retratada apenas no saldo final das
dotagdes orcamentais) foi mais uma vez superior a 100%, claro indicio de que principio do equilibrio
or¢camental em sentido substancial também foi cumprido.
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FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO

Com o objectivo de avaliar como foi financiado o investimento autarquico realizado durante o exercicio de
2010, ndo deixando de salvaguardar que de acordo com o principio da ndo consignacéo, em regra, 0O
produto de quaisquer receitas ndo pode ser afecto a cobertura de determinadas despesas, salvo quando
essa afectagcdo for permitida por lei, como é o caso especifico de alguns investimentos que tém
subjacentes a comparticipagdo de fundos comunitérios e/ou a cooperacéo técnica e financeira do Estado,

insere-se um quadro que ilustra bem os contributos das diversas rubricas.

Nesta esteira as receitas municipais foram agregadas em fungdo da sua relevancia em dois grandes
grupos, as de caracter corrente que aparecem associadas a poupanca corrente gerada no exercicio,
deduzida que seja das amortizagdes de capital e de outras despesas de capital de caracter residual e ndo
reprodutivo, e as de natureza de capital que em fungdo da sua tipicidade aparecem mais desagregadas,

incluindo-se por Ultimo o contributo do saldo da geréncia anterior.

FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO

2010

Receitas Capital (1) 10.082.082
Venda de Bens de Investimento 1119.138
FEF Capital 1953.381
Fundos comunitarios 6.513.490
Outras Trans Capital 491611
Passivos Financeiros 0
Activos Financeiros 4463
Outras receitas de Capital 0

Poupanca Corrente Disponivel para Financiar Investimento (2) = (3)-(4)-(5) 9.214.178
Poupanca Corrente (3) 16.670.959
Amortizagdes de Capital (4) 7.456.781
Outras Despesas Captital (5) 0

Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos (6) 24.978

Total Receita Gerada no Exercicio Disponivel para Financiar Investimento (7)=(1)+(2)+(6) 19.321.239

Saldo geréncia anterior (8) 1073.705

TOTAL (9) = (7)+(8) 20.394.944

Despesas de Investimento pagas (10) 20.042.369.57
Despesas de Investimento (10) / Fontes Financiamento (9) 98,27%
352.574

Saldo para a Geréncia Seguinte = (9)-(10)
Como ¢ dado a observar, durante a geréncia de 2010 o volume de receitas arrecadadas disponivel para
financiar despesas de investimento de caracter produtivo, totalizou 19.321.239€, contribuindo assim para
suportar cerca de 96,4% do investimento pago, tendo o valor residual dos 1.073.705€ sido financiado pelo

saldo que transitou da geréncia anterior.

Globalmente analisados os dados, reconhece-se que neste ano assumem maior preponderancia as
receitas provenientes da componente de capital ao concorrerem com cerca de 50% para o investimento

pago, apesar da poupanga corrente gerada continuar a assumir valores significativos, e de, ponderada
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isoladamente, permitir financiar muito mais do que 50% do investimento pago. Todavia deduzidas que lhe
sejam as amortizagGes de capital e outras despesas de capital de caracter ndo reprodutivo, cujo
pagamento devera ser atempadamente salvaguardado, sdo responsaveis por 46% do investimento
executado, valor que se faz questdo de registar que mesmo assim é elevado.

Efectivamente concorreu sobremodo para o seu financiamento a receita de capital cobrada (50,3%)
especialmente por conta da rubrica de fundos comunitarios que é responsavel por 32,5% do total do
investimento pago, logo seguida pelas receitas oriundas dos Fundos Municipais, que ndo excederam 0s
1.953.381€, valor este inferior ao que era inicialmente espectavel face a redugdo imposta em finais de
Junho pelas alterac¢des introduzidos pelo conhecido PEC 3 (Programa de Estabilidade e Crescimento) em
consequéncia da necessidade de medidas adicionais de consolida¢éo orcamental.

Releva-se ainda o contributo da venda de bens de investimento que durante 2010, ao contrario do
ocorrido no ano transacto, assume maior importancia ao participar com 1.119.138€, que resultam
sobremaneira das receitas obtidas por conta da constituicdo do Fundo de Investimento Imobiliario
Fechado Praga Maior, no montante de 1.000.000€, com a venda do terreno n.° 2, sito no lugar de Real em

Vermoim Maia.

A contribuicdo do saldo transitado de 2009 para a realizacdo de investimentos municipais continua a ser
positiva, mantendo-se em termos absolutos em niveis semelhantes aos apurados na Ultima geréncia, ao
totalizar 1.073.705€.

Convém também mencionar que face ao volume decorrente das fontes de financiamento, concretizado
que foi o pagamento de despesa de investimento no montante de 20.042.370€, ainda foi possivel gerar
um saldo para a geréncia seguinte de 352.574€.

FLUXOS DE CAIXA E CONTAS DE ORDEM

Na sequéncia de uma recomendacao do Tribunal de Contas e apesar do que esta preconizado no ponto
7.6 do POCAL, o movimento das caucdes quando em dinheiro esta inserido no “Mapa de Fluxos de
Caixa” por estas serem objecto de tratamento contabilistico no sistema de contabilidade patrimonial, e
estarem devidamente reflectidas no saldo das dotagfes ndo orgcamentais, bem como na conta de
disponibilidades constante do balan¢o da autarquia.

Em tal conformidade no “Mapa das Contas de Ordem*“ sé estdo reflectidas as caugbes e depdsitos de
garantia que revestem a forma de seguro caugédo, garantia bancaria ou outra forma semelhante titulada

por um documento.

FLuxos DE CAIXA

O mapa de fluxos de caixa € um documento sintese que apresenta 0s recebimentos e pagamentos
ocorridos no exercicio e que estdo associados a execucdo do orcamento e as demais operagdes nao
orcamentais (operagfes de tesouraria e cau¢des em dinheiro), sendo evidenciados neste documento, 0s
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respectivos saldos, da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, desagregados de acordo com a sua

origem.

Relativamente as caucdes em dinheiro e as operacGes de tesouraria regista-se que se tratam de
operagcles de entrada e saida de fundos sem implicagfes orgcamentais que 0s servigcos autarquicos
realizam para terceiros, sendo apenas objecto de movimentagdo contabilistica no sistema da

contabilidade patrimonial.

O quadro abaixo discriminado mostra em sintese todos os movimentos dos fluxos de caixa ocorridos

durante o exercicio de 2010.

RESUMO DOS ALUXOS DE CAIXA DE 2010

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 5.848.268,26 Despesas Orcamentais 70.015.526,26
Execugéo Orcamental 1.073.705,14 Correntes 42.516.375,88
Operagdes de Tesouraria 294.613,47 Capital 27.499.150,38
Caucoes em dinheiro 4.479.949,65
Receitas Orgamentais 69.294.395,59 Dotacdes ndo Orgamentais 3.513.722,07
Correntes 59.187.335,14 Operacgoes de Tesouraria 3.167.615,84
Capital 10.082.082,20 Caucdes em dinheiro 346.106,23
Outras 24.978,25
Dotagdes ndo orgamentais 3.421.546,38 Saldo para a geréncia seguinte 5.034.961,90
Operagdes de Tesouraria 3.226.330,59 Execugdo Orcamental 352.574,47
Caugdes em dinheiro 195.215,79 Operagdes de Tesouraria 353.328,22
Caucdes em dinheiro 4.329.059,21
Total 78.564.210,23 Total 78.564.210,23

Unidade: Euros
O resultado dos movimentos financeiros ocorridos durante a geréncia de 2010 evidencia que:

e as entradas de fundos corresponderam a 72.715.943€ dos quais 69.294.396€ sdo provenientes de
receitas orcamentais, e o diferencial de receitas ndo orgamentais: 3.226.331€ oriundos de operacdes
de tesouraria e 195.216€ de caugfes em dinheiro.

e as saidas de fundos equivaleram a 73.529.248€ dos quais 70.015.526€ resultam de despesas
orcamentais e o residual de despesas ndo orcamentais: 3.167.616€ provenientes de operacdes de
tesouraria e 346.106€ de caugdes em dinheiro.

e comparando recebimentos e pagamentos € visivel que transita para a geréncia seguinte um saldo de
5.034.962€, cabendo as dotacdes orgcamentais a exigua quantia de 353.328€ e o valor de maior
materialidade as cauc¢des em dinheiro que totalizam 4.329.059€.

e a expressiva diminuicdo do saldo que transita para a geréncia seguinte, cuja ilustragdo gréafica se

insere.
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COMPARACAO ENTRE O SALDO DA GERENCIA ANTERIOR E O SALDO DA
GERENCIA SEGUINTE NO RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA DE 2010

Caugdesemdinheiro
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O quadro que se segue demonstra o movimento das diversas contas que constituem as operagfes de

natureza ndo orcamental, isto é, das cobrancas que os servigos do Municipio da Maia realizaram para

terceiros, evidenciadas num primeiro momento por entradas de fundos que mais tarde se consubstanciam

em saidas, uma vez que retratam valores que entraram no cofre do municipio mas estdo consignadas a

outras entidades.

Designag&o das contas

RESUMO DAS OPERAGOES NAO ORCAMENTAIS
(Operagdes de tesouraria e caugdes em dinheiro)
ANO 2010

Saldo de geréncia anterior

Devedor Credor
CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 0 1.757.362
21.7 Clientes e Utentes com Caugdes
21.7.1 De do de Obras (L ) 1.675.130
21.7.3 Clientes e utentes c/ caugdes LO até 31/12/2001 16.829
21.7.9 Outras 65.403
ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS o 213.851
24.2 do de i sobre
24.2.1 Trabalho dependente 87.774
24.2.2 Trabalho independente 5.649
24.2.4 Prediais
24.2.5 Pensbes
24.4 Restantes impostos
24.4.1 Imposto de selo 4.863
24.4.2 Imposto de selo outros
245 Contribui¢des para a Seguranca Social
24.5.1 Caixa Geral de Aposentagdes 74.804
24.5.2 ADSE 14.009
24.5.3 Instituto Gestéo Financeira Seguranca Social 25.087
24.9 Outras Contribuig8es
24.9.2 Multas e coimas 1.666
24.9.3 Direcgéo Geral de Contribui¢des e Impostos
24.9.4 Instituto Gestéo Tesouraria Crédito Piblico
OUTROS DEVEDORES E CREDORES o 2.803.350
26.1 Fornecedores de Imobilizado
26.1.2.1 Fornecedores de Imobilizado ¢/ caugdes - individual 1.777.869
26.2 Pessoal
26.2.9 Outras operagdes com o pessoal 18
26.3 Sindicatos
26.3.1 Sindi T &o Local 585
26.3.2 Sindicato Trabalhadores Administrag&o Publica 1.027
26.3.3 Sindicato Engenheiros do Norte 9
26.3.4 Sindicato Técnicos Adm. Auxiliares Educagéo 5
26.3.5 Sindicato Trabalhadores Fung&o Publica Norte 27
26.3.6 Sindicato Professores da Zona Norte 18
26.3.7 Sindicato Nacional dos Policias Municipais 95
26.8 Devedores e credores diversos
26.8.7 Devedores diversos - outros
26.8.8 Credores diversos de caugdes até 31/12/2001 944.719
26.8.9 Credores diversos - outros 78.979
Totais o 4.774.563

Unidade: Euros

Movimento anual

Débito
127.075

122.265

4.809
2.872.932

1.251.760
84.109
548

2.142

10.921

1.031.839
168.654
317.635

5.325

513.715

176.789

1122

6.931
12.130
140

58

326
200
1.309

42.243
272.467

3.513.722

Crédito
128.141

121.241

6.900
2.907.698

1.272.276
87.748
548

2.745

9.312
1.077

1.032.700
169.329
325.986

653
5.325

385.706

67.074

1.185

6.884
12.073
143

58

320
199
1.324

296.447

3.421.546

Saldo para a geréncia
seguinte

Devedor

o o o o

o o o o

© o oo oo o

© o o o

Credor

1.758.429

1.674.106
16.829
67.493

248.617

108.290
9.288

o

603

3.255
1.077

75.664
14.685
33.438

2318

o

o
2.675.341

1.668.154

81

902.476
102.959

4.682.387
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No presente exercicio os fluxos financeiros de entradas em cofre e destinados a outras entidades fixaram-
se em 3.513.722€, enquanto que os movimentos de saida totalizaram o valor de 3.421.546€. A quase
totalidade destes movimentos sdo de natureza fiscal destinados a ser entregues ao Estado,
designadamente em matéria de retencéo de impostos sobre rendimento e contribuicdes para a Seguranca
Social, pelo que o tempo que permanecem nos cofres da autarquia é reduzido uma vez cumpridos 0s
prazos de entrega legalmente impostos.

Considerando o exposto, as caugdes em dinheiro ao assumirem a maior preponderancia no total das
operacbes ndo orcamentais, sdo certamente resultado dos saldos que transitaram de geréncias
transitadas.

Estes fluxos de entrada e a saida de fundos por operacdes de tesouraria, tal como nas operagfes de
indole orcamental, sdo sempre documentados, respectivamente por guia de recebimento e ordem de
pagamento.

CONTAS DE ORDEM

As contas de ordem tém por finalidade contabilizar factos ou circunstancias que ndo produzem
modificagBes no patrimoénio da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras alteracdes ao

mesmo.

Anota-se, contudo, que apenas se faz referéncia a movimentacdo de garantias e caucdes tituladas por
papel, uma vez que as garantias prestadas em numerario, constam do mapa de operacdes de tesouraria,
por terem dado origem a registos na contabilidade patrimonial.

Tendo em conta a sua natureza a informacao foi organizada em trés quadros distintos um para “Garantias
e Caucdes Recepcionadas”, outro para “Garantias a Favor de Terceiros”, e um Ultimo para “Recibos para
Cobranca”.

GARANTIAS E CAUCOES RECEPCIONADAS

Excluindo Caugdes em Dinheiro
Saldo de
Designagdo das contas geréncia

Movimento anual das garantias e caugdes Saldo paraa

anterior Prestadas Devolvidas Accionadas [EENMERTIIIE
(A) ()] ©) D) (E)=(A)+(B)-(C)-(D)

09.2 Garantias
09.2.1 De empreitadas e fornecimentos 5.670.232 988.927 686.322 0 5.972.836
09.2.2 Para execucéo de obras 18.652.129 2.932.341 3.221.978 18.362.492
09.2.3 Outras Garantias 8.928 8.928
09.2.4 Garantias até 31.12.2001 0
09.25 Hipotecas 4.257.278 478.596 50.000 4.685.874
09.2.6.01  Seguros-Caugdo - empreitadas e fornecimentos 233.962 148.906 2.343 380.525
09.2.6.02  Seguros-Caugao - execucédo de obras 599.687 599.687
Total 29.422.217 4.548.770 3.960.644 0 30.010.342

Unidade: Euros

Conforme se pode constatar, as garantias prestadas a favor da autarquia totalizaram o montante de
4.548.770€, enquanto as garantias devolvidas ascenderam aos 3.960.644€, transitando para a geréncia
seguinte um saldo de 30.010.342€, que resulta superior ao da geréncia anterior.

A rubrica que mais se destaca no quadro das garantias e caugles recepcionadas é a de execucdo de
obras, uma vez que foram prestadas no ano de 2010, 2.932.341€ em garantias, valor este inferior ao das
garantias devolvidas, cujo montante rondou os 3.221.978€, resultado da devolucdo de garantias do

préprio ano e de anos anteriores.
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GARANTIAS E CAUGOES A FAVOR DE TERCEIROS
Saldo de Movimento anual das garantias e caucdes Saldo paraa
Designacdo das contas geréncia
anterior Prestadas Devolvidas Accionadas geréncia seguinte

(A) (B) ©) (©) (E)=(A)+(B)-(C)-(D)

09.4 Caucdes afavor de terceiros 0

09.4.1 Vasilhames 0

09.5 Garantias a favor de terceiros 5.467.928

09.5.1 Empreitadas e fornecimentos 292.141 30.000 262.141

09.5.2 Hipoteca a favor de terceiros 5.175.787 5.175.787
Total 5.467.928 Total 5.437.928

Unidade: Euros

Como é dado a observar durante o exercicio de 2010 néo foi prestada pela autarquia qualquer garantia ou
caucdo a favor de terceiros registando-se apenas a devolugdo por parte do IEP - Instituto de Estradas de
Portugal, de uma garantia de 30.000€ prestada pelo municipio para boa execucdo dos trabalhos
executados, finalizados que foram os trabalhos realizados.

Assim o total das garantias prestadas tituladas em 5.437.928€ decorrem de compromissos assumidos em

anteriores geréncias, como sejam:

e a hipoteca sobre o Forum no montante de 5.175.787€ registada a favor do Ministério das Financas
em 2007, tendo em vista a suspensao do processo de execucdo fiscal existente, em consequéncia do
municipio ter contestado a decisdo da cobranca do IVA associada ao processo de antecipagdo das

rendas habitacionais realizado em 2004 a favor de terceiros.

e uma garantia prestada em 2007 pelo montante de 159.641€ a favor do IFADAP — Instituto de

Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura;

e trés garantias prestadas pelo municipio em 2005 a favor da ARHNORTE, IP — Administracdo da
Regido Hidrografica do Norte, IP, duas de 25.000€ e uma de 50.000¢€;

e uma garantia prestada em 2005 a favor do IEP — Instituto de Estradas de Portugal, no valor de

2.500€.
RECIBOS PARA COBRANCA
Saldo de Movimento anual Saldo para a
Designagédo das contas geréncia
anterior Cobranga Anulagéo Emisséao geréncia seguinte
) (B) ©) (D)=(A)-(B)*+(C)
09.3 Receita Virtual 1.568.230
09.3.1 Receita Virtual de Anos Anteriores 1.568.230 13 1.568.217
09.3.2 Receita Virtual do Préprio Ano 0
Total 1.568.230 Total 1.568.217

Unidade: Euros

O valor dos documentos debitados ao tesoureiro, a designada receita virtual e identificados no quadro
como recibos para cobranca, foi neste exercicio econdmico sujeito a uma reducdo de 13€ em
consequéncia da anulacdo de trés documentos emitidos no ano de 2001: dois requerimentos pelo valor
de 1,30€ e 1,25€ respectivamente, bem como de uma licenca de publicidade no valor de 10,57€. Fruto
desta reducéo a referida receita virtual no final da geréncia de 2010 posicionou-se em 1.568.217€.
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ANALISE GLOBAL DA RECEITA

Estrutura Geral da Receita

2009

Execucdo VIR Execucdo VIR Previsdo Execucéo Peso VENER WZBED
g 2007/2008 g 2008/2009 g 2009/2010  Execugéo
Receitas Correntes 65.330.229 1,88% 62.092.790 -4,96% 64.519.223 59.187.335 85,41% -4,68% 91,74%
Impostos Directos 37.057.703 -6,03% 36.064.999 -2,68% 36.904.000 33.733.189 48,68% -6,47% 91,41%
Impostos Indirectos 8.365.849 38,80% 5.127.152 -38,71% 6.069.200 4.449.180 6,42% -13,22% 73,31%
Taxas, Multas e Outras 1.049.690 -37,83% 1.240.338 18,16% 1.416.500 974.876 1,41% -21,40% 68,82%
Penalidades
Rendimentos de Propriedade 2.497.397 10,53% 2.912.363 16,62% 3.016.600 3.232.751 4,67% 11,00% 107,17%
Tranferéncias Correntes 12.438.471 9,14% 13.547.122 8,91% 13.929.679 13.626.944 19,67% 0,59% 97,83%
\Sl:nrvcil?odse Bens e Prestagdo de 3.116.736 3,64% 2.940.849 -5,64% 2.702.800 3.017.005 4,35% 2,59% 111,63%
Outras Receitas Correntes 804.382 158,93% 259.967 -67,68% 480.444 153.389 0,22% -41,00% 31,93%
Receitas de Capital 13.285.316 -39,69% 16.326.354 22,89% 40.167.832 10.082.082 14,55% -38,25% 25,10%
Venda de Bens de Investimento 7.663.234 -14,68% 82.369 -98,93% 28.655.730 1.119.138 1,62% 1258,70% 3,91%
Tranferéncias de Capital 3.621.978 -1,74% 3.450.730 -4,73% 11.355.902 8.958.482 12,93% 159,61% 78,89%
Activos Financeiros 0 0 100 4.463 0,01% 4462,57%
Passivos Financeiros 2.000.000 -78,14% 12.545.533 527,28% 0 0 0,00% -100,00%
Outras Receitas de Capital 105 -99,95% 247.722 236818,52% 156.100 0 0,00% -100,00% 0,00%
Outras Receitas 4.570 -77,32% 11.257 146,35% 100 24.978 0,04% 121,89%  24978,25%
Total das Receitas 78.620.115 -8,76% 78.430.400 -0,24% 104.687.155 69.294.396 100,00% -11,65% 66,19%

UniEuros

Ao longo do triénio em apreco é visivel a tendéncia decrescente do total de receita arrecadada, tanto nas
rubricas de natureza corrente como nas de natureza capital, ndo obstante o comportamento mais instavel
destas ultimas. Nao é por isso despiciente registar neste exercicio econémico o seu avultado decréscimo
que representa (-) 9.136.004€ em comparacdo com a receita arrecadada em 2009, isto &, cerca de (-)
11,65%, ao totalizar 69.294.396€.

As receitas correntes, tém sido recorrentemente as que mais se destacam em termos de desempenho
orcamental, conforme demonstrado no quadro supra aposto e bem espelhado pelos graficos que se

seguem.

EVOLUGCAO DA RECEITA
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COMPOSIGAO DA RECHTA EM 2010
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Analisando as receitas correntes de 2010, conclui-se que estas continuam a ter um desempenho
excelente, no total da receita arrecadada (85,41%), apesar de terem diminuido 4,68% em relacdo ao ano
anterior, resultante do decréscimo de duas das suas rubricas mais representativas, 0os impostos directos
com um peso de 48,68% e com uma diminuicdo de 6,47% e os impostos indirectos com um peso de
6,42% e um decréscimo de 13,22%. Posteriormente estas rubricas serdo alvo de andlise mais
pormenorizada. Este tipo de receita apresenta uma taxa de execucdo de 91,74%, perfazendo um total de
59.187.335€.

As receitas de capital em 2010 representam 14,55% do total das receitas, totalizando10.082.082€ e
apresentam uma diminuicdo de 38,25% face ao ano transacto. Este decréscimo teve importancia
primordial na prestacdo negativa (-11,65%) do total da receita arrecadada. Pese embora, a partida a
arrecadacao de receita expresse esta prestacdo negativa de 11,65%, ndo se pode ignorar o facto de no
ano transacto se ter contraido um empréstimo bancario de MLP no ambito do Programa de Regularizagédo
Extraordinario de Divida (PREDE), que contemplava o montante de 12.545.533€, na rubrica passivos
financeiros da componente receitas de capital, 0 que contribuiu sobremaneira para o desempenho menos

expressivo desta componente, no ano em apreco.

No que concerne as Outras Receitas, regista-se que ndo tém qualquer expressividade no total e que se

referem Unica e exclusivamente as reposiges ndo abatidas nos pagamentos.

Decompde-se seguidamente alguns subgrupos da receita tendo em vista promover uma avaliagdo mais

pormenorizada:

e Receitas Préprias

e Receita liquidada e ndo cobrada
e Transferéncias

o Passivos
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RECEITAS PROPRIAS

Neste capitulo pretende-se analisar a autonomia financeira do municipio, ou seja a sua capacidade de
gerar receitas proprias, excluindo-se para esse efeito do total da receita arrecadada a componente das
receitas que sdo provenientes de transferéncias e empréstimos contraidos. Considera-se analogamente a

distribuicdo entre receitas correntes e de capital, e o peso destas na receita total. Pondera-se ainda as

receitas proprias do ano em apreco, relativamente a anos anteriores.

RECEITAS PROPRIAS

Valor Variagao Valor Variagao Previsdo Execucdo Variagao %PT:::::S W::;?:ﬁr:: w ?:f:}:as
Receitas Correntes
Impostos Directos 37.057.703 -6,03% 36.064.999 -2,68% 36.904.000 33.733.189 -6,47% 72,26% 56,99% 48,68%
Impostos Indirectos 8.365.849 38,80% 5.127.152 -38,71% 6.069.200 4.449.180 -13,22% 9,53% 7,52% 6,42%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.049.690 -37,83% 1.240.338 18,16% 1.416.500 974.876 -21,40% 2,09% 1,65% 141%
Rendimentos de Propriedade 2.497.397 10,53% 2.912.363 16,62% 3.016.600 3.232.751 11,00% 6,92% 5,46% 467%
Venda de Bens e Prestagéo de Servigos 3.116.736 3,64% 2.940.849 -5,64% 2.702.800 3.017.005 2,59% 6,46% 5,10% 4,35%
Outras Receitas Correntes 804.382 158,93% 259.967 -67,68% 480.444 153.389 -41,00% 0,33% 0,26% 0,22%
Total 52.891.758 0,31% 48.545.667 -8,22% 50589.544 45.560.391 -6,15% 97,59% 76,98% 65,75%
Receitas Capital
Venda de Bens de Investimento 7.663.234 -14,68% 82.369 -98,93% 28.655.730 1.119.138|  1258,70% 2,40% 1,89% 1,62%
Activos Financeiros 0 0 100 4.463 0,01% 0,01% 0,01%
Outras Receitas de Capital 105 -99,95% 247.722 236818,52% 156.100 0 -100% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 7.663.338 -16,65% 330.091, -95,69% 28.811.930 1.123.600 240,39% 2,41% 1,90% 1,62%
Total das Receitas Proprias 60.555.096 -2,21% 48.875.758 -19,29% 79.401.474 46.683.991 -4,48% 100,00% 78,87% 67,37%
Total das Receitas Correntes 65.330.229 1,88% 62.092.790 -4,96% 64.519.223 59.187.335 -4,68% = 100,00% 85,41%
Total das Receitas 78.620.115 -8,76% 78.430.400 -0,24% 74.626.283 69.294.396 -11,65% = = 100,00%

Un€uros

EVOLUGAO DAS RECEITAS PROPRIAS
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RECEITAS PROPRAS 60.555.096 48.875.758 46.683.991

Os dados aqui presentes revelam bem a tendéncia decrescente das receitas proprias ao longo das
Ultimas geréncias, sendo de anotar que no presente exercicio, estas se cifraram em 46.683.991€, o que
representa um decréscimo de 4,48% face ao ano de 2009.

Apesar deste decréscimo continua a ser notério que durante 2010, as componentes que mais contribuem
para o montante desta rubrica sdo os Impostos Directos, os Impostos Indirectos, os Rendimentos de
Propriedade e a Venda de Bens e Prestacdo de Servigos, no que as receitas correntes diz respeito e a
Venda de Bens de Investimento, no que toca as receitas de capital.

Deve evidenciar-se, quanto a este subgrupo e a titulo de explicagdo de uma prestacdo negativa que se
situa nos 4,48%, neste tipo de receitas, que a componente que mais contribuiu foram os Impostos
Directos, com um montante de (-) 2.331.810€, facto este que advém do seu peso de 72,26%, nas receitas
préprias. Outra componente, com prestacdo negativa de 677.972€ que influencia o resultado desta
rubrica, dado que tem um peso de 9,53%, é os Impostos Indirectos.
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Assim, quanto as receitas correntes, fruto da sua preponderancia serd dada especial atencdo aos

Impostos Directos.

Por sua vez, os Impostos Indirectos tém um peso que ronda os 10% e evidenciaram um decréscimo de

cerca de 13%.

No que respeita as restantes componentes das receitas correntes, como as Taxas, Multas e Outras
Penalidades e as Outras Receitas Correntes, apesar de seguirem uma tendéncia também negativa,
ambas tém pesos insignificantes de 2,09% e 0,33% respectivamente, como tal os desempenhos de (-)
21,40% e (-) 41%, pouco influenciam o resultado final. O resultado da componente Taxas Multas e Outras
Penalidades, é fruto maioritariamente da rubrica Loteamentos e Obras (-) 28,79%.

De realcar o desempenho positivo dos agregados Rendimentos de Propriedade e Venda de Bens e
Prestacdo de Servicos com prestagfes de (+) 320.388€ e (+) 76.156€, tendo pesos de 6,92% e 6,46%

respectivamente.
Destacam-se em matéria de Rendimentos de Propriedade:

e a prestagdo referente a cedéncia de um prédio urbano sito a Avenida Luis de Camdes, por parte
deste municipio, através da constituicdo de um direito de superficie a Administracdo Regional do
Norte no montante de 495.000€;

e arenda de concessdo paga pela empresa EDP ao municipio, no valor de 2.249.909,84 relativa a
actividade de distribuicdo de energia eléctrica em baixa tenséo, pela utilizacdo do subsolo e das vias
publicas.

No que concerne as receitas de capital, estas preconizaram um aumento bastante significativo de
240,39%, apesar da sua pouca expressividade no ambito das receitas préprias fruto do seu peso
meramente residual de 2,41%. Aqui é de relevar a Venda de Bens de Investimento que ascendeu a
1.119.138¢€, do qual se destaca a constituicdo do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Praga Maior,
no montante de 1.000.000€, com a venda do terreno n.° 2, sito no lugar de Real em Vermoim Maia. A
componente dos activos financeiros ascendeu ao montante de 4.463€ e refere-se Unica e exclusivamente

a contratos celebrados no ambito do programa MaiaFinicia.

Para se poder aferir melhor o resultado das receitas correntes, procede-se de seguida ao seu
desmembramento, pelos agregados que melhor representam a sua variagdo. Salientam-se as rubricas de
Impostos Directos (72,26%), Impostos Indirectos em conjunto com Taxas Multas e Outras Penalidades
(11,62%) e Venda de Bens e Prestacdo de Servigos (6,46%).

Impostos Directos

O quadro que se introduz de seguida é representativo da evolucdo dos impostos directos ao longo do

Gltimo triénio.
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IMPOSTOS DIRECTOS

2008 2009

Execucéao Execugéo Execucéao variagado
Impostos directos

Imposto Municipal s/ Iméveis 18.176.964 16.817.614 18.388.618

Imposto Unico de Circulagéo 1.880.739 2.127.704 2.243.175
Imposto Munlapfal s/ Transmissdes 8.788.862 6.508.915

Onerosas de Iméveis

Derrama 7.548.801 10.404.754 6.450.484
Contribuicéo Autarquica 160.879 147.119

Imposto de Sisa 432.129 26.226

Imposto Municipal s/ Veiculos 0 0

Impostos Directos Diversos 0 0

Contribui¢éo Especial

Un:Euros

Da anélise do Ultimo triénio em termos de evolugdo dos impostos directos, pode-se reconhecer:

e Os sucessivos decréscimos desta componente da receita, resultado sobretudo do comportamento
negativo do IMT que remonta a 2008 assim como da Derrama no que toca ao exercicio 2010 ao
reduzir cerca de 38%.

¢ Que as componentes mais representativas desta rubrica sdo sempre o IMl, a DERRAMA e o IMT,
assumindo especial preponderancia o IMI.

e Que no ano em apreciagdo, esta receita fiscal cifrou-se em 33.733.189€, o que originou um
decréscimo de 6,47% relativamente ao transacto ano.

De facto, constata-se que o maior contribuinte dos impostos directos € o IMI ao atingir sempre niveis de
execucdo entre os 16 e os 18 milhdes de Euros, tendo-se arrecadado no exercicio de 2010, por conta
deste imposto 18.388.618€, o que representa uma variacdo de (+) 9,34% face a 2009 e 54,51% do seu
peso total.

Em 2010 aparece logo a seguir a Derrama, com um peso de 19,12% no total dos Impostos Directos tendo
sido arrecadado por conta desta vertente 6.450.484€, o que representa um decréscimo de 38,00% |,
menos cerca de 4 milhdes de euros em relagdo ao ano de 2009. A titulo meramente informativo, refere-
se gque no ano em estudo, a exemplo do ano transacto, o langamento da derrama foi aprovado pelo valor
de 1,5% do lucro tributavel sujeito e néo isento de IRC, ao abrigo do disposto no artigo 14.° da Lei 2/2007
de 15 de Janeiro.

O IMT protagonizou uma arrecadacado de receita na importancia de 6.330.392€, o que caracteriza uma
diminuicdo de 2,74%, face a 2009 tendo um peso de 18,77% neste tipo de receita fiscal.

A receita fiscal, segue de perto a tendéncia da conjuntura econémica que o pais atravessa, € portanto
inerente a esta actual situacéo que haja também um ajustamento nos montantes arrecadados.

Demonstra-se seguidamente, com a introduc&o de um gréfico, a evolucédo dos Impostos Directos.
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EVOLUGAO IMPOSTOS DIRECTOS
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Impostos Indirectos e Taxas, Multas e Outras Penalidades

IMPOSTOS INDIRECTOS E TAXAS MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

2009 2010

Variagdo Variagdo

Execugéo Execugdo 2008/2009 Previsdo Execugao Peso 2009/2010 Taxa de Execugdo

Mercados e Feiras 25.320 26.055 2,91% 25.400 47.118 0,87% 80,84% 185,50%
Loteamentos e Obras 7.806.009 4.231.491 -45,79% 6.038.900 3.329.339 61,38% -21,32% 55,13%
Ocupagéo da Via Puablica 706.613 1.400.801 98,24% 598.600 1.304.011 24,04% -6,91% 217,84%
Publicidade 227.173 236.907 4,28% 229.900 298.690 5,51% 26,08% 129,92%
Outros 355.556 295.984 -16,75% 329.400 281.493 5,19% -4,90% 85,46%
Caga, uso e porte de arma 256 3 -98,83% 300 40 0,00% 1230,00% 13,30%
Multas e Outras Penalidades 294.612 176.249 -40,18% 263.200 163.366 3,01% -7,31% 62,07%
Total 9.415.539 6.367.490 -32,37% 7.485.700 5.424.056 100,00% -14,82% 72,46%

UnEuros

Também nesta componente é notdria a diminuicdo da receita arrecadada ao longo deste periodo,
assumindo aqui especial relevancia o contributo negativo da rubrica de loteamentos e obras, que em 2010
ao reduzir (-) 21% face a 2009 determinou sobremaneira o corte de (-)14,82% verificado nesta rubrica.

Este decréscimo em 2010 na area de Loteamentos e Obras resultou da similitude de comportamento de
ambos os contribuintes, uma vez que a quebra de (-)635.487€ nos Impostos Indirectos pagos pelas
empresas acresceu o corte de (-)266.665€ nas taxas pagas pelos particulares. Destacam-se neste ambito
0s impostos pagos pelas empresas. PERHABITA, SOCIEDADE DE CONSTRUCOES, LDA, com um
montante de 618.883,89€ e BOAVIAGEM - SOCIEDADE DE ADMINISTRAGCAO IMOBILIARIA, SA com
471.827,64€

A Ocupacéo da Via Publica, segue no ano em analise a mesma tendéncia da rubrica anteriormente
analisada, com uma variacdo negativa de (-)6,91% e um peso de 24,04%, tendo arrecadado um total de
1.304.011€. Confluiu significativamente, para este bolo o montante de 780.051,17€, proveniente dos
SMAS, e a Portgas com 477.571,64€.

O gréfico de seguida representado, espelha a distribui¢cdo deste tipo de receita no ano de 2010
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IMPOSTOS INDIRECTOS ETXS, MULTAS EOUTRAS PENALIDADES
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Venda de bens e Prestacfes de servicos Correntes

VENDA DE BENS E PRESTAGAO DE SERVIGOS CORRENTES
2008 2009 2010 Taxa de

Execucéo %

Execugéao Execucgao Previsado Execugao Variagdo
Venda de Bens 14541 13.811 14.100 26.345 0,87% 90,76%  186,84%

Prestagao Servigos Diversos

S. Sociais, recr., cult. desportivos 2.052.141 2.198.510 2.003.000 2.430.051 80,55% 10,53%  121,32%
Serv. Especificos autarg. locais 659.592 565.518 581.700 467.502 15,50% -17,33%  80,37%
Aluguer espagos e equip. 30.204 33.616 32.000 37.879 1,26% 12,68%  118,37%
Vistorias e ensaios 30.702 22.839 30.200 37.642 1,25% 64,81%  124,64%
Outros 4 7 100 8 0,00% 6,83% 7,98%

Sub Total 2.787.183 2.834.301 2.661.100 2.999.427 99,42% 5,83% 112,71%

Rendas e Alugueres

Habitag&o e edificios 329.553 106.548 41.700 17.578 0,58% -83,50%  42,15%
Outros- Rendas e alugueres 0 0 100 0 0,00% 0,00%
Sub Total 329.553 106.548 41.800 17.578 0,58% -83,50%  42,05%

Un:Euros

Invertendo a tendéncia de 2009 regista-se que em 2010 se realizaram vendas e prestagfes de servigos
no valor de 3.017.005€, o que teve como resultado um incremento no total desta rubrica de 2,59%, e uma

taxa de execugdo de 111,62%.

Nesta componente, é de realcar o grande contributo dos Servigos Sociais, Recreativos, Culturais e
Desportivos que ao longo do triénio assumem sempre 0 maior peso e em 2010 totalizam 2.430.051€.
Apresenta um acréscimo na receita de 10,53% face a 2009 para o qual ndo é de todo alheio a entrada em
vigor do novo Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas e Outras Receitas Municipais.

Neste exercicio os Servigcos Especificos das Autarquias Locais, com um peso de 15,50%, apresentam no
entanto um decréscimo de 17,33% em relagdo a 2009 justificado pelo expressivo atraso na entrada das

receitas oriundas dos servigos da educacao.

Nesta vertente, sendo a segunda mais representativa da prestagdo de servicos, € de realcar a venda de
senhas de refei¢do escolares para as EB1, que explicam 316.570,80€, do total dos 467.502€ arrecadados
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nesta rubrica, sendo de anotar que o municipio para além de assumir a totalidade do custo das refeicoes
escolares no caso de alunos carenciados, assume também uma quota parte dos custos da restante
populacdo escolar, considerando que os encarregados de educacdo sé suportam 1,20€ por refeicao
quando o seu custo representa 1,85€.

As vistorias e ensaios arrecadaram 37.642€ e tem um peso de 1,25% e um crescimento de 64,81%.

As restantes componentes, apesar de terem desempenhos positivos, dada a sua pouca expressividade,
ndo merecem comentarios alongados, sendo de referir apenas que, o aluguer de espacos e
equipamentos, totalizou 37.879€, tem um peso de 1,26% e um incremento de 12,68%.

Nas rendas e alugueres, pese embora o0 seu expressivo decréscimo de (-) 83,50%, o seu diminuto peso
de 0,58% impediu que esta afectasse o comportamento global deste tipo de receita, consequéncia directa
da integracdo dos edificios Tribunal da Comarca da Maia e do Ministério Publico, no Fundo de

Investimento Imobiliario Maia-Imo, que justificavam as rendas de maior monta.

Resta salientar que, o facto da receita arrecadada pelo municipio ter diminuido, € indissociavel da

conjuntura econémica que o pais atravessa.

RECEITAS LIQUIDADAS E NAO COBRADAS

MAPA DE CONTROLO DA RECEITA

2009
Variagéo 2009/2010|

Receitas Cobradas
Brutas

Receitas por cobrar em

Receitas 2010

Receitas por cobrar Receitas Liquidadas  Liquidagdes Anuladas Receita Cobrada Liquida

RECEITAS CORRENTES

Impostos Directos 33.737.241 4.052 33.733.189 32.842.430

Impostos Indirectos 3.353.481 4.591.607 57.576 4.449.180 4.448.952 3.438.333 2,53%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 414,387 983.889 19.897 974.876 972.875 403.503 -2,63%
Rendimentos de Propriedade 796 3.234.459 1.706 3.232.751 3.232.751 798 0,19%
Transferéncias Correntes 13.626.944 13.626.944 13.626.944

Venda de Bens e Servigos Correntes 289.229 3.005.290 7.448 3.017.005 2.971.543 270.066 -6,63%
Outras Receitas Correntes 218.925 171.392 153.389 153.309 236.928 8,22%
RECEITAS CAPITAL

Vendas de Bens de Investimento 2.107.840 1136.223 3.064 1.119.138 1.119.138 2.121.862 0,67%
Transferéncias de Capital 8.958.482 8.958.482 8.958.482

Activos Financeiros 486 3.977 4463 4.463 -100,00%
Outras Receitas de Capital 1.513.441 1.513.441 0,00%
Outras Receitas 11.105 24.978 24.978 24.978 11.105 0,00%

Un:Euros

As receitas liquidadas e nédo cobradas atingem no final exercicio em analise a expressiva importancia de
7.996.035€, sendo 88% deste valor imputavel a apenas trés rubricas: Impostos Indirectos, Vendas de
Bens de Investimento e Outras Receitas de Capital:

e« Em matéria de Impostos indirectos cujo valor global ascende a 3.438.333€ sobressai a contribuicdo
dos loteamentos e obras que, s6 por si, preenchem 2.084.995€, nestas estdo embutidas as receitas
por arrecadar das taxas de urbanizacdo e das taxas por ndo cedéncia de area, logo seguida da
ocupacao de via publica, que absorve o montante de 1.184.601€.

« As Vendas de Bens de Investimento sdo associadas ao montante de taxas urbanisticas pela nédo
cedéncia de areas por cobrar, na quantia de 2.121.862€, considerando a data o registo contabilistico

existente.
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e Quanto a receita ndo cobrada da componente Outras Receitas de Capital, o valor mantém-se desde
o exercicio de 2007 e tem a ver, como ja se aludiu no ano transacto, com reembolsos derivados de
encargos assumidos com amortizagBes dos empreendimentos PER, geridos pela empresa Espaco
Municipal, & qual corresponde o montante de 1.320.308,51€.

No cémputo geral da receita liqguidada e ndo cobrada, cerca de 42% encontra-se a ser dirimida em sede
de execucgdo, onde de igual modo se destaca o contributo de todas as rubricas associadas directa e

indirectamente a area de loteamentos e obras

No que toca as liquidacdes anuladas, regista-se para o exercicio em analise o total de 93.742, sendo 61%
referente a Impostos Indirectos. Importa de igual modo evidenciar que € a rubrica de Loteamentos e
Obras que representa a maior fatia deste valor ao avocar 57.576€ de anulagfes, sendo que na sua
maioria resultam de arquivamentos oficiosos de processos por desercdo dos requerentes.

Na rubrica de Impostos Directos, as anulagGes, cujo valor é residual, sdo determinadas por erros nas
cobrancas efectuadas pela Direccdo Geral de Impostos e ja deduzidos nas transferéncias realizadas para
0 Municipio.

Anota-se que as anulagBes correspondentes a meras rectificacdes de receita assumiram a quantia de
55.357€.

Por dltimo assinala-se que o municipio tem seguido uma politica de empreendimento de todos os
esforcos possiveis no sentido de recuperar a receita liquidada e ndo cobrada, designadamente permitindo
o pagamento em prestacdes. Na persistente missdo da recuperacao da divida de terceiros, transitam para
execucdo fiscal os documentos cujo prazo de pagamento voluntario tenha expirado sem que o cliente
tenha manifestado vontade de sanar a sua divida.

TRANSFERENCIAS

No nicleo de accdo de uma autarquia, encontramos os elementos motivacionais da sua existéncia e por
consequéncia da sua accéo, como sejam, a populagdo e o territorio que lhe cabe administrar e os bens e
servigos publicos que lhe estdo atribuidos produzir. A relagdo entre ambos é axiomatica, ou seja, dentro
das suas atribuicdes e competéncias cabe-lhe decidir quais as melhores opgbes a seguir, com vista a
uma melhor resposta as necessidades da populagéo.

A centralizagdo versus descentralizagdo dos poderes publicos, € um tema que vem suscitando
aprofundados debates, no entanto, o nicleo central nesta questdo é aquele que resulta do axioma
mencionado anteriormente. Ao mesmo tempo observa-se que 0s municipes tem cada vez mais
consciéncia da sua soberania enquanto consumidores de bens publicos, e esses municipes, no contexto
de uma sociedade democratica, tém assumido, enquanto decisores sobre o papel da governagdo na sua
area territorial, 0 empowerment que tal situacéo lhe confere, exigindo mais especializacdo na prestacao
do servico publico, ou seja, que a par da descentralizacdo sejam encontradas formas de organizacao
municipal capazes de se adaptar a envolvente e por consequéncia as suas necessidades.
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Tem havido um reconhecimento geral, que o poder politico centralizado é gerador de ineficiéncias ao
nivel das decisdes de natureza politica, quer seja pelas opgdes de investimento publico prosseguidas,
gue em muitos dos casos ndo correspondem as verdadeiras necessidades publicas das comunidades
locais, quer seja pela redistribuicdo da receita publica. O que esta em causa, € a aproximacgédo da solugédo
do problema a origem do mesmo, e que, da acc¢do publica resultem servigos publicos de qualidade e cuja
avaliacdo pelos municipes conclua nesse sentido, ou seja, servigos prestados com qualidade, eficiéncia,

eficacia e economicidade.

Desta forma podera dizer-se que a transferéncia de atribuicGes e competéncias para os municipios ndo
esta vazia de metas e objectivos, antes tem um grande designio que deve ser perseguido, ou seja, a
producéo de melhores servigos e bens publicos, necessariamente ajustados aos interesses locais, e que
na medida do alcancavel possam contribuir para o todo nacional, ndo de forma puramente quantitativa,

mas essencialmente, de forma qualitativa.

Neste mesmo sentido veio a Lei 159/99 de 14 de Setembro, estabelecer o quadro de transferéncia de
atribuicGes e competéncias para as autarquias locais, bem como estabelecer os principios gerais sobre os
guais assenta tal processo, destacando-se:

e A coesao nacional;

e A solidariedade inter-regional;

e A eficiéncia e eficacia da gestdo com respeito pelos direitos dos administrados;

e A subsidiariedade entre niveis de administracdo, aproximando o poder dos cidadaos;
e A coordenacdo de actuacdo em matéria de investimentos.

Na actual Lei das Financas Locais e na sequéncia do regime anterior, tenta-se integrar e ampliar do ponto
de vista financeiro os principios previstos pela Lei 159/99, destacando-se:

e O “principio da coeréncia”, que reafirma e reforca a ideia da descentralizacdo através das atribuicdes

e competéncias, as quais deve corresponder em paralelo uma efectiva transferéncia financeira;

e A coordenacdo das financas locais com as estaduais, a qual visa o desenvolvimento equilibrado de
todo o pais e ainda atingir os objectivos e as metas com as quais Portugal se comprometeu no seio

da unido Europeia;

e O equilibrio financeiro vertical e horizontal entre autarquias do mesmo grau, referindo-se o primeiro a
necessidade de adequar os recursos de cada nivel de administracéo as atribuicbes e competéncias
que Ihe correspondem. Ja o segundo, refere-se a necessidade de afectar a receita publica de forma a
conseguir diminuir as desigualdades geradas por diferentes capacidades em matéria de arrecadacéo

de receitas ou necessidade de realizacdo de despesa.

Da conjugacgdo de ambas as leis resulta que as autarquias apesar de terem maior facilidade para detectar
e resolver problemas das populacdes do seu territério, ndo dispdem de meios financeiros suficientes para
os solucionar, entendimento que a préopria Lei das Financas Locais perfilha, ao reforcar ndo s6 o principio
da descentralizacdo mas também a necessidade de lhe estar associado uma efectiva transferéncia

financeira.
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Na Optica econdémica as receitas provenientes de transferéncias subdividem-se em correntes e de capital,
podendo as primeiras ser definidas como aquelas que se destinam ao financiamento de despesas
correntes ou sem uma afectacdo conhecida a priori, e para financiamento de despesas de investimento
no caso das segundas. Tais receitas, conforme se referiu anteriormente, encerram em si um determinado

objectivo ou seja a producdo de melhores servicos e bens publicos.

Também nesta matéria o Municipio da Maia tem tentado que as suas opcoes estratégicas reflictam os
interesses locais, mas que ao mesmo tempo possam contribuir para o desenvolvimento do pais. Tais
opcdes estratégicas reflectem, dentro das atribuicdbes e competéncias que Ihe sdo conferidas pelos
diplomas legais, necessidades identificadas que séo alvo prioritario de resposta.

No quadro seguinte reflecte-se a natureza e montante das transferéncias recebidas no ultimo triénio, as

quais tém contribuido para a concretizagéo do objectivo anteriormente mencionado.

TRANSFERENCIAS

2008

. 12.438.471 13.5647.122 89% 13.626.944 0,6%
Transferéncias Correntes
Estado 12.384.915 13.460.921 87% 13.384.775 -0,6%
Funde de Equilibric Financeiro 2.996.769 2898739 -3,3% 2.930.071 11%
Fundo Social Municipal 1.766.303 1.991.601 12,8% 1851718 -2,0%
Participacéo Variavel no IRS 5.460.818 5.019.441 10,0% 6.138.745 2,0%
Outros 2152025 2.551.140 18,5% 235424 -1,3%
Comparticipagio em projectos comunitarios 15.596 53.827 277, 2% 170147 189,2%
Servigos e Fundos Auténomos 4.500 4.300 -4.4% 48945 1038,3%
Seguranga Social 33.460 23.074 -31,0% 23.074 0,08
Transferéncias de Capital 3.621.978 3.450.730 -4,7% 8.958.482 159,6%
e Quas i Nio Fi iras 11.643 o -100,0% 18.353 100,00
Estado 2.224.128 1.932.492 -13,1% 1.953.381 1,1%
Fundo de Equilibrio Financeiro 1.997.845 1.8932.452 -3,3% 1.953.381 1,1%
Cooperacio técnica & financeira 225.282 0 -100,0% 0 SM\ar.
Outros 0 ] SMar. ] SiMar.
Comparticipagéo em projectos comunitarios 1.250.614 690.202 -44.8% 6.513.490 B43,7%
Servigos e Fundos Auténomos 136.288 828.036 512,1% 473.258 -42,8%
Total 16.060.449 16.997.852 58% 22.585.426 32,9%

Unid: Euros

Numa abordagem geral das transferéncias, pelo seu total e pelos dois grandes grupos que as compdem,
correntes e de capital, verifica-se que ao longo do Ultimo triénio estas componentes aumentaram, a
excepcao das transferéncias de capital, assumindo particular relevancia o incremento que registaram
neste exercicio de 2010, para o que contribuiu sobremaneira o comportamento das transferéncias de
capital, sobretudo em matéria de comparticipagdes de fundos comunitarios que foram responsaveis por
6.513.490€ do total da receita arrecada.

Efectivamente do ponto de vista global a variagdo percentual em 2010 face ao ano anterior traduziu-se
num acréscimo de 32,9% no total das transferéncias. Ja na divisdo entre correntes e de capital pode-se
constatar que houve um acréscimo residual nas correntes, cujo percentual ascende a 0,6%, e um

acréscimo nas de capital de 159,6%.

Em relacdo as primeiras o pequeno acréscimo é resultado do decréscimo das transferéncias do estado
em 0,6%, explicado sobretudo pelo fraco crescimento (1%) das transferéncias previstas anualmente pelo
orcamento do estado em consequéncia dos graves cortes verificados em meados de Junho com a
entrada em vigor da Lei 12-A/2010 de 30 de Junho que veio introduzir um conjunto de medidas adicionais
de consolidagdo orcamental para reforcar e acelerar a reducdo do défice excessivo e o controlo do
crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento e cujo impacto
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financeiro sera analisado mais a frente. Adicionalmente o decréscimo de 7,3% registado na rubrica
“Outros”, contribuiu também de forma significativa para a reducéo assinalada dos 0,6%, e que de igual
modo sera avaliado posteriormente de forma mais detalhada.

Em relacéo as transferéncias de capital, como foi referido, o forte acréscimo é explicado pela variagdo

muito positiva na rubrica “Comparticipacdo em projectos comunitarios” que apresenta um acréscimo de
843,7% face ao ano de 2009.

Como conclusédo global, traduzida pelo grafico seguinte, extrai-se que em matéria de transferéncias o
peso das que se destinaram a investimento aumentou significativamente em 2010 face a 2009, tendo por
seu lado o peso das transferéncias correntes aumentado de forma residual.

EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

25.000.000

20.000.000
L450.730

15.000.000

10.000.000

42 547 122 172 626944

5.000.000

2008 2009 2010

n Transferéncias Comentes  m Transferéncias de Capital

Transferéncias Correntes

No que se refere a cada um dos principais agregados das transferéncias correntes, o grafico infra
reproduzido espelha bem a sua evolugdo, bem como o quadro seguinte no que toca ao peso de cada uma
das componentes, quer como percentagem da componente corrente, quer como percentagem do total
das transferéncias, quer ainda como percentagem da receita total.

TRANSFERENCIAS CORRENTES

% Transferéncias Correntes % Transferéncias Total % Receita Total
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Transferéncias Correntes

Transferéncias do Estado - Correntes 12.384.915  13.460.922 13384775 99,67% 99,36% 98,22% % 79,19% 59,26% 15,75% 17,16% 19,32%
Fundo de Equilibric Financeiro 2.996.769 2.898.739 2930071 24,09% 21,40% 21,50% 18,66% 17,05% 12,97% 3,81% 3,70% 423%

Fundo Social Municipal 1.766.303 1.991.601 1851.718 14,20% 14,70% 14,32% 11,00% 1,72% 8,64% 2,25% 2,54% 2,82%
Participacéo Varidvel no IRS 5469818 6019441 6138745 43,98% 44.43% 45,05% 34,08% 35,41% 27,18% 6,96% T87% 8,86%

Outros 2152025 2551141 2364241 1730% 18,83% 17.35% 13,40% 15,01% 10,47% 2,74% 3,25% 3.41%
Comparticipagio em projectos comunitérios - Correntes 15.596 58.827 170447 0,13% 0,43% 1,25% 0,10% 0,35% 0,75% 0,02% 0,08% 0,25%
Servigos e Fundos Auténomos - Correntes 4.500 4.300 45948  0,04% 0,03% 0,36% 0,03% 0,03% 0,22% 0,01% 0,01% 0,07%
‘Seguranga Social - Correntes 33.460 23.014 0,00 0,27% 0,17% 0,00% 0,21% 0,14% 0,00% 0,04% 0,03% 0,00%
Totais de Transferéncias Correntes 12.433.471 13547122 13626944  100,00%  100,00%  100,00% T7,45% 79,70% 60,34% 15,82% 17,27% 19,67%
Totais de Transferéncias 16.060.449  16.997.8352 22.585.426 - - - 100,00% 100,00% 100,00% 20,43% 21,67% 32,59%
Totais Receita 78.620.115  78.430.400 69.294.396 - - - - - - 100,00% 100,00%  100,00%

Unid: Euros
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EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
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Pela analise dos dados anteriores € notério que ao longo do triénio a rubrica transferéncias correntes do
“Estado”, & aquela que tem maior peso no total das transferéncias correntes para o Municipio. Este tipo
de transferéncias é responsavel por mais de 99% do total das transferéncias correntes no triénio em
analise, apresentando um decréscimo percentual residual desde 2008. No total das transferéncias o
cenario € um pouco diferente ja que ha um decréscimo de cerca de 20% face a 2009, tal é explicado pelo
aumento significativo do peso de outras rubricas no total das transferéncias, nomeadamente nas
transferéncias de capital. Ja o peso no total da receita continua com tendéncia de crescimento face aos
dois anos anteriores, a principal razdo para este aumento foi uma quebra no total da receita de mais de 9
milhdes de euros face aos dois anos anteriores, que fez com que o resultado da relagdo entre ambos os

agregados permanecesse com tendéncia de crescimento.

Numa andlise individualizada das suas componentes verifica-se de igual modo que ao longo do triénio é
sempre a “Participacdo Variavel no IRS” que apresenta 0 maior peso, quer em termos absolutos quer em
termos relativos, representando em 2010, 45,05% do total das transferéncias correntes, 27,18% do total
das transferéncias e 8,86% da receita total. Verifica-se assim que em 2010 o seu peso relativo e absoluto
cresceu face aos dois anos anteriores, mas apenas no que diz respeito a percentagem das transferéncias
correntes e receita total, ja que, no total das transferéncias o seu peso diminuiu por forca do aumento de
outros agregados.

Logo a seguir, e em qualquer um dos anos identificados, aparece o “Fundo de Equilibrio Financeiro” que
em 2010 apresenta um ligeiro aumento face a 2009 na percentagem total de transferéncias correntes e
receita total, mas uma diminui¢cdo do seu peso no total das transferéncias.

A terceira rubrica com maior preponderancia no computo geral das componentes assinaladas ao longo de
todos os anos é a designada “Outros” a qual agrega diversas componentes que serdo objecto de andlise
mais detalhada em ponto préprio. Quanto ao seu peso total das transferéncias correntes houve uma
ligeira diminuicdo de cerca de 1,5%. J& no que diz respeito ao total das transferéncias e total da receita,
verificou-se no primeiro caso uma diminuicdo de cerca de 4,5%, explicada como ja vimos atras pelo
aumento do peso de outras rubricas no total das transferéncias. Ja no segundo caso houve um ligeiro
aumento também explicado pela diminuicdo do total da receita. Os impulsionadores deste tipo de receita
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serdo analisados mais adiante. Em matéria de variacdo regista-se nesta rubrica um acréscimo em 2009
face a 2008, sendo que, em 2010 houve um decréscimo percentual de 7,30% face a 2009.

Por fim surge o outro fundo de natureza corrente, o “Fundo Social Municipal”’, que se destina a financiar
determinadas despesas, relativas a atribuicbes e competéncias dos municipios associadas a funcdes
sociais, nomeadamente na educacgédo, na salide ou na accao social, registando-se que atingiu em 2008,
14,2% das transferéncias correntes e 11% da totalidade das transferéncias. Em 2009 regista um ligeiro
acréscimo quer em termos relativos quer em termos absolutos em relagdo ao ano anterior, apresentando
também um ligeiro aumento na sua representatividade. Em 2010 inverteu-se a tendéncia de crescimento
desta receita apresentando um peso relativo de 14,32% das transferéncias correntes, um ligeiro
decréscimo face a 2009, mas também como percentagem do total das transferéncias, que viu o seu valor
diminuido de 11,72% para 8,64%.

As explicacOes para as variagdes das rubricas atras mencionadas encontram-se em duas fontes distintas,
por um lado na diminuicdo imposta pela lei 12-A/2010 de 30 de Junho, por outro lado no crescimento de
outras rubricas no total das transferéncias que obviaram a diminui¢cdo do peso destas.

Quanto a primeira, veio esta lei impor uma diminuicdo das transferéncias aprovadas na Lei do Orcamento
do Estado para 2010, Lei 3-B/2010 de 28 de Abril, bem ilustrada no quadro seguinte:

TRANSFERENCIAS CORRENTES APOS ALTERAGAO DA LEI DO ORGAMENTO DO ESTADO

2009 2010 Variacéo 2010 2010 Variagéo Variacédo

2009/10  Previsto O.E Final Previsto/Efectivo Efectiva
Transferéncias Correntes - Estado 10.909.781 11.020.534 1,0% 11.385.121 11.020.534 -3,2% 1,0%
Fundo de Equilibrio Financeiro - Corrente 2.898.739 2.930.071 1,1%  3.148.898 2.930.071 -6,9% 1,1%
Fundo Social Municipal 1.991.601 1.951.718 -2,0% 2.097.478 1.951.718 -6,9% -2,0%
Participagdo Variavel no IRS 6.019.441 6.138.745 2,0% 6.138.745 6.138.745 0,0% 2,0%
Total 10.909.781 11.020.534 1,0% 11.385.121 11.020.534 -3,2% 1,0%

Unid: Euros

Como é possivel avaliar pelo quadro, as transferéncias correntes do estado por forca da Lei 12-A/2010,
tiveram uma diminuicdo de 3,2% face ao inicialmente projectado na Lei do Orcamento do Estado para
2010, o peso da diminuigdo concentra-se no Fundo de Equilibrio Financeiro e no Fundo Social Municipal,
permanecendo inalterada a Participacdo Variavel no IRS, por forca da definicdo da taxa a aplicar por
parte do municipio decorrente do artigo 20.° da Lei das Financas Locais.

A diminuicdo aplicada fundamenta-se na Lei 91/2001 de 20 de Agosto — Lei de Enguadramento
Orcamental — artigo 88.°, alterada e republicada pela Lei 48/2004 de 24 de Agosto, como forma de
assegurar os principios da estabilidade orcamental e da solidariedade reciproca, decorrentes do Tratado
que institui a Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Estes principios também
estao presentes na Lei das Financas Locais, artigos 4.° e 5.°, que aqui se véem aplicados por forca das
circunstancias excepcionais que decorrem do cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

As transferéncias de “Fundos e Servigcos Autbnomos” , “Seguranca Social” bem como a “Comparticipacdo
em Projectos Comunitarios” continuam, no lado das transferéncias correntes, a ter um significado
residual, ainda que a comparticipacdo em projectos comunitarios tenha aumentado em cerca de 189%,
mas que em termos absolutos tal aumento se cifra em cerca de 111.000€, ou seja, com pouco significado

nos totais em analise.
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Transferéncias de Capital

Comportamento variavel tiveram as transferéncias de capital ao longo destes trés anos, pois apesar de
apresentarem uma diminuicdo percentual de 4,73% em 2009 face a 2008, em 2010 o cenario &
completamente diverso apresentando um acréscimo de 159,6% face a 2009, o que em termos absolutos
se traduziu numa variagao positiva superior a 5,5 milhdes de euros.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

% Transferéncias Capital % Transferéncias Total % Receita Total

2008 2009 2010 2008 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Transferéncias de Capital
i e i Héo Fit i 11.848 0,00 18.352,82  0,32% 0,00% 0,209 0,07% 0,00% 0,08% 0,01% 0,00% 0,03%
Transferéncias do Estado - Capital 2224128 1.932.492 1.953.381 61,41% 56,00% 21,80% 13,85% 11,37% 8,65% 2,83% 2,46% 2,82%
Funde de Equilibrie Financeire 1.897.845 1.832.482 1853381 5516% 56,00% 21,80% 12,44% 11,37% 8,65% 2,54% 2,46% 2,82%
Cooperacéo técnica e financeira 228282 0,00 000 6,25% 0,00% 0,00% 141% 0,00% 0,00% 0,29% 0,00% 0,00%
‘Comparticipagdo em projectos comunitarios - Capital 1.250.914 690.202 6.513.490 3454% 20,00% 72,71% 7,79% 4,06% 28,84% 1,59% 0,38% 9,40%
Servigos e Fundos Autdnomos - Capital 136,288 §28.036 473258  3.74% 24,00% 5,28% 0,84% 4,87% 2,10% 0,17% 1,06% 0,68%
Totais de Transferéncias de Capital 3.621.978 3.450.730 8.958.482 100,00%  100,00%  100,00% 22,55% 20,30% 39,66% 4,61% 4,40% 12,93%
Totais de Transferéncias 16.060.449  16.997.8352 22.585.426 - - - 100,00% 100,00% 100,00% 20,43% 21,67T% 32,59%
Totais Receita 78.620.115  78.430.400 69.294.396 - - - - - - 100,00%  100,00%  100,00%

Unid: Euros

O mesmo raciocinio € aplicavel quanto ao peso de cada uma das suas componentes, espelhado no
quadro supra uma vez que, se em 2008 e 2009 a maior importancia estava acometida as Transferéncias
de Estado, designadamente ao Fundo de Equilibrio Financeiro, em 2010 inverte-se esta tendéncia
assumindo a rubrica de Comparticipacdo em Projectos Comunitarios a maior preponderancia, como bem
retrata do grafico seguinte.

EVOLLI(;;ED DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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De facto, verifica-se que no total das transferéncias, as de capital representavam em 2008 um percentual
de 22,55%, em 2009 de 20,30% passando em 2010 para 39,66%.

Tal evidéncia é explicada pelo forte crescimento das transferéncias que visam comparticipar projectos
financiados por fundos comunitarios. O peso desta rubrica no total das transferéncias de capital ascendeu
a 72,71%, quando em 2009 representava apenas 20% e em 2008 representava 34,54%. Em relagdo ao
seu peso no total das transferéncias e no total da receita o cenario é idéntico, apresentando forte
crescimento percentual, no primeiro caso passa de 4,06% para 28,84% e no segundo caso passa de
0,88% para 9,40%, ndo sendo desprezivel, quanto a esta Ultima referéncia, o impacto decorrente da forte

reducéo da Receita Total.
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Este comportamento ao nivel das comparticipacdes comunitarias ndo é de estranhar tendo em conta a
maturidade de execuc¢do dos projectos em curso, que ao encontrarem-se na sua fase final determina
concentragao de transferéncias deste tipo no ano em curso.

Quanto as restantes rubricas é de destacar a diminuicdo do peso de cada uma delas no contexto das
transferéncias de capital, muito por for¢ca do crescimento da rubrica anteriormente analisada, mas no caso
dos “Servicos e Fundos Auténomos” a diminuicdo do seu peso deve-se também a uma forte quebra no
valor deste tipo de transferéncias, que se viu em 2010 reduzido em 42,8% face a 2009, fruto da
comparticipacdo auferida do Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana para financiar o Programa
Especial de Realojamento. Tais projectos estavam em fim de ciclo de financiamento, tendo sido recebido

durante este ano o saldo remanescente.

Relativamente as transferéncias de capital do estado, j& se mencionou que estas evoluiram
positivamente, contudo, esta evolucdo foi prejudicada pela alteragdo legislativa a Lei do Orcamento do
Estado para 2010, Lei 3-B/2010 de 28 de Abril, produzida pela Lei 12-A/2010. Conforme se pode
constatar pelo quadro seguinte, houve um acréscimo global neste tipo de receita, contudo o seu
crescimento cifrava-se em 8,6% quando foi aprovada a Lei do Orcamento do Estado, sendo esta evolugéo
diminuida para 1,1% apds a publicagcdo da Lei 12-A/2010.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL APOS ALTERAGAO DA LEI DO ORGAMENTO DO ESTADO

2009 2010 Variacéo 2010 2010 Variagéo Variacédo

2009/10 Previsto O.E Final Previsto/Efectivo Efectiva
Transferéncias Capital - Estado 1.932.492 1.953.381 1,1% 2.099.266 1.953.381 -6,9% 1,1%
Fundo de Equilibrio Financeiro 1.932.492 1.953.381 1,1% 2.099.266 1.953.381 -6,9% 1,1%
Total 1.932.492 1.953.381 1,1% 2.099.266  1.953.381 -6,9% 1,1%

Unid: Euros

A quebra em causa atingiu os 6,9%, o que em valor absoluto representa 145.885 euros. De referir que a
diminuicdo global da receita (corrente e capital) apés esta alteracdo a Lei do Orcamento do Estado se
cifrou em 510.472 euros.

Resumo dos Projectos Co-financiados

Por Gltimo, insere-se um mapa resumo com o montante de receita arrecadada ao abrigo de projectos co-
financiados, diferenciando os de natureza corrente dos de capital, analisando a sua evolugdo nos ultimos

dois anos.
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TRANSFERENCIAS PARA PROJETOS COMPARTICIPADOS

Ano de 2009 Variagao Ano de 2010 Variagao
2008/09 2009/10
Transferéncias Correntes 2.637.341 19,6% 2.606.410 -1,2%

Estado - Participagdo aria em projectos 58.827 277,2% 170.147 189,2% 65%
Programa Operacional Potencial Humano - QREN - Q 40 dos nas &0 Local 8161 SVar o -100,0% 0,0%
CCDRN - Programa de Estagios Profissionais na Administrago Local - 1.* Edigéo o -100,0% o SiVar 0,0%
Programa Operacional Potencial Humano - QREN - Estagios Profissionais nas Administragéo Local - 2.2 Edigao 47.981 1947,8% 12152 T47% 05%
Programa Operacional Potencial Humano - QREN - Estagios Profissionais nas Administragéo Local - 3.2 Edigao 0 Sivar 46.052 100,0% 18%
ON 2 - O Novo Norte - QREN - Campanha de Informagéo, Sensibilizagao Relativa & Qualidade do Ar 2684 100,0% 24.157 800,0% 0,9%
Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizag&o - QIMONDA 0 Sivar 87.786 100,0% 34%

Servigos e Fundos Auténomos 4.300 -4,4% 48.948 1038,3% 19%
Instituto Emprego Formagéo - Apoio o D do 4.300 -4,4% 4,300 0,0% 0.2%
Instituto Emprego Formagé&o Profissional - Gabinetes de Insergéo Profissional 0 Sivar 44.648 100,0% 17%

Seguranca Social 23074 -31,0% 23074 0,0% 0,9%
Sistema de Solidariedade e Seguranca Social 23074 -31,0% 23074 0,0% 0,9%

Outros: 2.551.141 18,5% 2.364.241 7.3% 90,7%
D.RE.N. - Transporte de Alunos com Deficiéncia 3187 -46,7% 2.448 23.2% 0,1%
D.RE.N. - Programa de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo Ensino Basico 1.254.334 27,9% 1.077.002 -141% 41,3%
D.RE.N. - Acordo de Cooperagao no Pré-Escolar - Auxiliares de Acgdo Educativa 369.641 -36% 353.837 -4,3% 13,6%
D.RE.N. - Acordo de Cooperagao no Pré-Escolar - Componente Social 528343 17,3% 705.055 33.4% 27,1%
D.RE.N. - Generalizagéo Refeigdes Escolares a Alunos do 1.° Ciclo 133.334 -401% 96.753 27,4% 37%
Direcgéo Geral das Autarquias Locais - Transportes Escolares 97.558 59,9% 98338 0,8% 38%
Ministério da Administragdo Intema - Recenseamento Eleitoral 2793 53% 2.808 -100,0% 0,0%
Ministério da Administragao Interna - Comparticipagao para Despesas com Actos Eleitorais 133.950 100,0% 0 -100,0% 0,0%
Direcgéo Geral das Autarquias - Funcionamento do Gabinete Técnico Florestal 28,000 6,7% 28,000 0,0% 11%
Agéncia Portuguesa do Ambiente - Protocolo para Elaboragao do Mapa do Ruido 0 -100,0% 0 SiVar 0,0%

Transferéncias de Capital 1.518.238 8,6% 7.005.101 361,4% 100,0%
e Quase néo Fi o -100,0% 18.353 100,0% 0,26%
Projecto Designado de "Bosque Autctone - Hipernatura Continente” o -100,0% 18.353 100,0% 0,26%

Estado - Participagdo aria em projectos 690.202 -44.8% 6513490 843,7% 92,98%
FEDER - Op. Norte - QCAIlI - Eixo 1 - Medida 1.3 - Benef. Arruamentos Diversos em Varios Locais do Concelho o -100,0% 0 Sivar 0,0%
FEDER - Op.Norte - QCA Il - Eixo 3 - Med. 3.15 - Benef. E.N.12,13,105,105-2,107,107-1,208,318-1 o -100,0% 0 Sivar 0,0%
FEDER - OP. Norte - QCAIIl - Eixo 3 - Medida 3.15 - Benef. E.N. 107, Incluindo Rotundas Padréo e Requeixo o -100,0% 0 Sivar 0,0%
Programa Operacional Potencial Humano - QREN - Plano Municipal de Acessibilidades 10.232 100,0% 54.412 431,8% 0,78%
Programa Operacional Sociedade da Informago - QCA Iil - Eixo 2 - Medida 2.1 - Espago Internet da Maia 11.086 1923,0% o -100,0% 0,0%
ON 2- O Novo Norte - QREN - Requalificago da Rede Escolar 578.693 100,0% 6.459.079 1016,1% 92,21%
PRODED - Op. Norte - QCA Iil - Eixo 1 - Medida 3.10 - Pavilhéo de Gueifdes 90191 -80,0% o -100,0% 0,0%
POS_Conhecimento - Eixo 8 - Medida 8.1 - Projecto Maia Digital o -100,0% o Sivar 0,0%
FEDER - Op. Norte - QCAIlI - Eixo 3 - Medida 3.16 - Parque Verde de Quires o -100,0% 0 Sivar 0,0%

Servigos e Fundos Auténomos 828,036 512,1% 473.258 -42,8% 6,76%
Instituto da Habitag&o e da Reabilitagao Urbana - Programa Especial de Realojamento 828,036 512,1% 459.008 -44,6% 655%

Instituto Emprego Formagao Profissional - Gabinetes de Insergéo Profissional Sivar 14.250 100,0% 0,20%

0
4.155.579 15,32% 9.611.511  131,29% 100,00%

Unid: Euros

Como é dado a observar, e ja foi constatado anteriormente, o grande crescimento das receitas
consignadas advém da compatrticipagdo comunitaria ao abrigo de projectos co-financiados, sobretudo das
rubricas que financiam despesas de capital, assumindo especial destaque:

e Os projectos associados a “Requalificagdo da Rede Escolar” que foram responsaveis pela cobranca
de 6.513.490€ em 2010 e tiveram o maior contributo, apresentando um crescimento face a 2009 de
1016,1%. De salientar que estes projectos sdo considerados estratégicos por parte da autarquia,
promovendo-se desta forma uma aposta nas infra-estruturas associadas a educacéo, com o objectivo
de que as mesmas contribuam de forma significativa para a melhoria da prestacéo do servigo publico
— educacgéo.

e« Os projectos que visam a inclusdo no mercado de trabalho como sdo o “Programa de Estagios
Profissionais na Administracdo Publica Local” e o “Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagcdo —
QUIMONDA", destinando-se o primeiro a integracdo de jovens licenciados e o segundo a
funcionarios da QUIMONDA que estavam desempregados por via do despedimento colectivo a que

estiveram sujeitos.

e Os projectos que tém como objectivo informar e consciencializar a sociedade, como sejam a
“Campanha de Informacgdo, Sensibilizacdo Relativa a qualidade do Ar" e o “Plano Municipal de

Acessibilidades”.

As transferéncias realizadas sob a designacédo de “Outras”, quase todas indexadas a area da educagéo,
sdo outra componente de maior materialidade no contexto global dos projectos financiados, apesar de em
2010 terem um decréscimo de 7% face ao ano transacto.

Tal oscilagéo surge associada a algumas rubricas que podem assumir variabilidade anual, como sejam, o
“Programa de Enriquecimento Curricular”, a “Generalizacdo de Refeicbes Escolares”, “Transportes
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Escolares”, “Acordo de Cooperagéo no Pré-Escolar”. Tais rubricas variam de acordo com a procura anual,

nomeadamente dos alunos que podem usufruir destes servigos e os que efectivamente o solicitam.

Contudo os valores em causa reflectem as variagdes ocorridas no exercicio econdmico e ndo as
variagBes ocorridas no ano lectivo, e é sobre este Ultimo que o financiamento anual incide, cruzando-se
assim num mesmo ano econdémico financiamento associado a dois anos lectivos distintos. Pelo que,
analisando os fluxos financeiros ocorridos nas transferéncias para a area da educacdo mas tomando

como base de analise o ano lectivo, invertem-se algumas das conclusdes referidas.

TRANSFERENCIAS PARA A AREA DA EDUCAGAO POR ANO LECTIVO

ANO LECTIVO

Qutros: 2431875 2.362.093 -3%
D.R.E.N. - Transporte de Alunos com Deficiéncia 55954 3187 -4T7%
D.R.E.N. - Programa de Enriguecimento Curricular no 1.# Ciclo Ensino Basico 1.125.8997 1.161.840 3%
D.R.EM. - Acordo de Cooperacdo no Pré-Escolar - Auxiliares de Accio Educativa 386.603 391.238 1%
D.R.E.M. - Acorde de Cooperacdo no Pré-Escolar - Componente Social B657.642 552684 -16%
D.R.EM. - Generalizacio Refeicies Ezcolares a Alunos do 1.° Cicle 158.090 154 806 -2%
Direccde Geral das Autarguias Locais - Transportes Escelares 97.558 93.338 1%

Unid: Euras

De facto, em conformidade com o exposto neste quadro constata-se que ao nivel do ano lectivo:

e Nao houve quebra mas sim acréscimo de 3% do valor transferido para o “Programa de

Enriquecimento Curricular”;

e Nao houve quebra mas sim acréscimo no “Acordo de Cooperacdo no Pré-Escolar — Auxiliares de
Accédo Educativa”;

e Apesar de surgir um decréscimo de 16% no “Acordo de Cooperacao no Pré-Escolar - Componente
Social”, tal transferéncia ndo contempla ainda um més que falta pagar pela D.R.E.N.De acordo com
os dados existentes houve um acréscimo de alunos, o qual releva para efeitos de céalculo da
transferéncia a efectuar, pelo que a transferéncia que se estima para este ano lectivo supere a de
2009;

e« Ao nivel do “Programa de Generalizacdo de Refeicdes Escolares existe uma pequena quebra,
derivada ndo s6 de uma ligeira diminuicdo de alunos que procuraram o servigco, mas essencialmente
de uma diminuicdo na comparticipacdo por refeicdo que passou dos 33 céntimos para os 20

céntimos;

o O Transporte de Alunos com deficiéncia depende da candidatura a apresentar pelos Agrupamentos
Escolares, pelo que o controlo deste tipo de transferéncias esta concentrado nestes agrupamentos.

Desta forma conclui-se que as variagdes negativas que se apuraram para 0 ano econémico ndo sao

evidenciadas para o ano lectivo. Pode-se concluir assim pelo acréscimo de procura neste tipo de servigos.
Ao nivel dos “Servicos e Fundos Auténomos”, destaca-se a seguinte tendéncia inversa:

e Por um lado, como ja se referiu, a quebra de 50% que se verifica nos fundos de natureza de capital
oriundos do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, justificada pelo facto de tais projectos no
ambito do Programa Especial de Realojamento, estarem em fim de ciclo de financiamento, logo o
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pagamento efectuado em 2010 refere-se a saldos associados a alguns projectos, tendo ficado
concluido o financiamento por parte deste instituto neste programa.

e Por outro lado, o acréscimo dos fundos de natureza corrente provenientes de projectos financiados
ao abrigo do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional que tém como objectivo dinamizar as
medidas de Emprego e Insercao (melhorar), como sejam a implementagéo de Gabinetes de Emprego
e Insercdo em quatro freguesias do concelho.

Os projectos financiados por conta da Seguranga Social, assumem sempre valores meramente residuais
e tem como Unico destino apoiar as despesas de funcionamento da Comisséo de Proteccédo de Criancas
e Jovens em Riscos.

PASsSIVOS FINANCEIROS

Considerando a existéncia de capitulo préprio em matéria de analise do endividamento municipal, aqui
apenas se refere que no decurso do exercicio de 2010 o municipio ndo recorreu a contratacdo de nenhum
empréstimo bancario.

Uma vez que a matéria da autonomia financeira € uma questdo de fundamental importancia em qualquer
organizacdo, principalmente nos dias de hoje e que no caso dos municipios se vé agravada pelas
reiteradas medidas de contengdo orgcamental existente, de igual modo se reporta para capitulo préprio um
conjunto de indicadores de gestédo que permitem avaliar a posicdo do municipio quanto a esta matéria
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ANALISE GLOBAL DA DESPESA

No ambito deste capitulo, efectua-se uma analise da despesa sob a perspectiva econémica, identificando-
se, por um lado, o destino privilegiado das despesas correntes ou de capital e por outro, a sua natureza,

despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, transferéncias, etc.

Neste sentido, sera efectuada uma avaliacdo da execucdo orcamental da despesa em termos de
pagamento, bem como da despesa facturada, decompondo esta Ultima em facturagdo transitada e nova

facturacao, permitindo aferir a verdadeira dindmica da realizagdo da despesa.

ESTRUTURA GERAL DA DESPESA

2010
Despesa Facturada Despesa Paga Taxa de Execugao
Dotagdes Finais Transitada Nova Total Peso'\;z?lc;urda Zoo\gz;%sgact Total peso Desp Facturada Desp Paga
(@) (b) (©) (d)=(b)+(c) Nova () (d)/(@ (e)/(d)

Despesas Correntes 52.701.875 1.831.192 43.257.125 45.088.317 62,57% -9,08% 42.516.376 60,72% 85,55% 94,30%
Pessoal 20.760.001 59.905 19.277.566 19.337.471 27,89% 2,83% 19.295.370 27,56% 93,15% 99,78%
Aquisicao de Bens e Servigos 20.942.748 1.606.507 15.029.305 16.635.812 21,74% -4,48% 14.359.108 20,51% 79,43% 86,31%
Juros e Outros Encargos 2.546.450 0 1.833.257 1.833.257 2,65% -23,80% 1.833.257 2,62% 71,99% 100,00%
Transferéncias Correntes 4.051.626 100.265 3.566.924 3.667.189 5,16% -7,40% 3.435.429 4,91% 90,51% 93,68%
Subsidios 3.118.050 0 2.403.714 2.403.714 3,48% -54,50% 2.403.714 3,43% 77,09% 100,00%
Outras Despesas Correntes 1.283.000 64.515 1.146.360 1.210.874 1,66% -26,37% 1.189.498 1,70% 94,38% 98,23%
Despesas de Capital 53.058.985 7.527.262 " 25.872.346 33.399.608 " 37,43% 2,92% 27.499.150 " 39,28% 62,95% 82,33%
Aquisicao de Bens de Capital 39.400.310 5.909.839 16.978.760 22.888.599 24,56% 9,14% 17.983.810 25,69% 58,09% 78,57%
Transferéncias de Capital 6.065.700 1.617.423 1.393.004 3.010.427 2,02% -51,63% 2.014.758 2,88% 49,63% 66,93%
Activos Financeiros 76.375 0 43.801 43.801 0,06% 166,08% 43.801 0,06% 57,35% 100,00%
Passivos Financeiros 7.456.850 0 7.456.781 7.456.781 10,79% 12,78% 7.456.781 10,65% 100,00% 100,00%

Outras Despesas de Capital 59.750 0 0 0 0,00% -100,00% 0 0,00% 0,00%
Total Geral Despesas 105.760.860 9.358.454 69.129.472 78.487.925 100,00% -4,93% 70.015.526  100,00% 74,21% 89,21%

Un:Euros
b) Facturagdo transitada ndo exluida dos estornos realizados em 2010

ESTRUTURA GERAL DA DESPESA - ANO 2010
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Da apreciacdo dos dados apresentados conclui-se que no exercicio de 2010 do total das despesas
orgcadas no valor de 105.760.860€ o valor da despesa global facturada atingiu 78.487.925€ tendo sido
paga a importancia de 70.015.526€.

Do total da despesa global facturada 9.358.454€ s&do imputaveis a despesa transitada do exercicio

anterior, o que traduz uma elevada taxa de execucdo ao nivel da despesa realizada (74,21%), assim
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como algum rigor na elaboracdo do orcamento, principalmente em matéria de despesas correntes, cuja

execucao ronda os 86%, em contraposi¢do com os 63% das despesas de capital.

Sobressai também nesta analise a prevaléncia da facturacdo das despesas correntes que representam
62,57% do montante global da nova despesa facturada.

Ao nivel de despesa paga o ano econémico em apreciacdo exibe o referido montante de 70.015.526¢€,
traduzindo uma boa taxa de execugdo de pagamento (89,21%), constatando-se que o maior esforgo foi
canalizado para as despesas de caracter corrente (60,72%) e que no computo geral os pagamentos
realizados foram em primeira linha imputaveis as Despesas com Pessoal, seguindo-se a Aquisicdo de
Bens de Capital e a Aquisicdo de Bens e Servigos.

Avaliando o comportamento da despesa entre 2009 e 2010, alude-se ao decréscimo verificado na
despesa facturada nova (-4,93%), que em termos absolutos se traduziu numa diminuicdo de (-)
3.588.198€, para o que muito tem contribuido a politica adoptada pela autarquia de forte contencéo na
realizacdo da despesa municipal. Mais uma vez o maior contributo adveio das despesas de caracter

corrente cujo decréscimo é visivel em quase todas as suas rubricas, nomeadamente ao nivel da

Agquisicao de Bens e Servigos e Subsidios.

Em matéria de Despesas de Capital verificou-se um acréscimo de 734.188€ (2,92%) na despesa
facturada nova, relevando para este efeito 0 aumento constatado nas rubricas de Aquisicdo de Bens de
Capital e Passivos Financeiros, apesar do expressivo decréscimo efectivado ao nivel das Transferéncias
de Capital (-51,63%).

Ao analisar a variagdo da despesa nova facturada e despesa paga, justifica-se uma apreciacdo da sua
evolucao, representada nos graficos seguintes.

EVOLUGAO DA DESPESA FACTURADA NOVA EVOLUGAO DA DESPESA PAGA
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Dada a importancia que ocupam no contexto da estrutura geral da despesa, justifica-se fazer uma analise
mais detalhada as seguintes componentes, sendo a parte correspondente ao servigo de divida avaliada
em capitulo proprio dedicado a analise do endividamento:

e Despesas de Funcionamento

. Transferéncias Correntes
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. Investimento Global

. Servigo de Divida

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

O conceito de despesas de funcionamento traduz as despesas consideradas como essenciais para o
funcionamento de um Municipio coincidindo, quase na totalidade e na maioria das situacdes, com a
despesa corrente. Sdo sem divida um importante indice da diligéncia do funcionamento Autarquico, na
medida em que representam o montante de encargos fixos e obrigatérios suportados pela edilidade,
agrupando as despesas com pessoal, as despesas com aquisicdo de bens e servicos assim como
aquelas que séo registadas pela rubrica residual designada por “outras despesas correntes”, cuja

distribuicdo nos dltimos dois anos & perceptivel no quadro infra.

ESTRUTURA GERAL DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

2010

Peso na nova despesa Peso na nova despesa Despesa

Despesa Facturada Despesa Facturada

facturada facturada Facturada Nova
Transitada Nova Total %Desp %Desp  %Desp Transitada Nova Total %Desp %Desp  %Desp .
@ ®) (©)=(a)+(b) Func corrente  Total @ @ (h)=(d)+(e) Func  corrente  Total

Pessoal 180.505 18.747.393 18.927.898 52,02% 39,40% 25,78% 59.905 19.277.566 19.337.471 5437% 44,57% 27,89% 2,83%

Aquisicéo de Bens e Servigos 3.353.526 15.734.387 19.087.913 43,66% 33,07% 21,64% 1.606.507 15.029.305 16.635.812  42,39% 34,74% 21,74% -4,48%
Outras Despesas Correntes 22,062 1.556.955 1.579.017 4,32% 3,27% 2,14% 64.515 1.146.360 1.210.874 3,23% 2,65% 1,66% -26,37%
Total Desp Funcionamento 3.556.093 36.038.736 39.594.829 100,00% 75,74% 49,56%  1.730.927 35.453.230 37.184.157 100,00% 81,96%  51,29% -1,62%
Total Despesas Correntes 3.823.307 47.579.512 51.402.819 100,00% 6543% 1.831.192 43.257.125 45.088.317 100,00%  62,57% -9,08%
Total Geral Despesas 18.173.342 72.717.670 90.891.011 100,00%  9.358.454 69.129.472 78.487.925 100,00% -4,93%

Un:Euros

No ano de 2010 as novas despesas de funcionamento atingiram o valor de 35.453.230€, verificando-se
uma diminuig&o de (-) 1,62% em relacdo ao ano anterior, em resultado da diminui¢do da facturacdo das

despesas com aquisi¢do de bens e servigos e outras despesas correntes.

Avaliando as despesas de funcionamento no seu cOmputo geral afere-se que neste exercicio econémico
a rubrica de despesas com pessoal € a que apresenta um maior peso no total das despesas de
funcionamento no que respeita a nova facturagdo, ao assumir 54,37%, peso este superior ao apurado em
2009 (52,02%), contrariamente ao verificado com a rubrica da aquisicdo de bens e servicos cujo peso
diminui ligeiramente em 2010 ao atingir 42,39 %.

Realca-se também que as despesas de funcionamento realizadas no que respeita a nova facturagéo tém
um peso muito significativo quer no total das despesas correntes quer na despesa total, ao representarem
81,96% e 51,29% respectivamente.

O gréfico que a seguir se apresenta, é representativo da evolugdo das despesas de funcionamento no
gue respeita a nova despesa facturada, de onde se retira que estas diminuiram ligeiramente do ano de
2005 para 2006, voltando a aumentar a partir do ano de 2007 até ao ano de 2009, tendéncia que
novamente se inverte no presente exercicio ao assistir-se a uma reducdo destas despesas de (-) 1,62%,
fruto da politica de contencéo na realizacdo destas tipologias de despesas.
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EVOLUGCAO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO
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Dada a importancia que as despesas de funcionamento tém na medida em que traduzem um indicador da
dindmica da actuacdo da Autarquia, procede-se a uma avaliagdo mais detalhada das rubricas que as
compdem, como sendo as despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servicos.

DESPESAS COM PESSOAL

Na globalidade das despesas correntes da Autarquia, uma das rubricas de maior peso é a de despesas
com pessoal, representando cerca de 45% das despesas correntes e 54% das despesas de

funcionamento.

As despesas com pessoal englobam as remuneragfes certas e permanentes com os membros dos
6rgdos autarquicos, com o pessoal dos quadros ou em qualquer outra situacdo, remuneracdes por
doenca e maternidade/paternidade, subsidio de refeicdo, subsidios de férias e Natal, despesas de
representacéo, suplementos e prémios. Compreende também outras despesas correlacionadas com o
pessoal, designadamente, deslocacdes e ajudas de custo, trabalho extraordinario e em regime de turnos,
abono para falhas, alimentacédo, alojamento e abonos diversos. Inclui ainda outro tipo de prestacdes
sociais directas, designadamente, subsidio familiar a criangas e jovens, pensfes, encargos sobre
remuneracdes (ADSE e Seguranga Social), seguros de acidentes no trabalho e doencas profissionais e

despesas de saude.

O quadro que se segue espelha o comportamento destas rubricas, estabelecendo-se uma comparacao
entre o ano de 2009 e 2010.
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DESPESAS COM PESSOAL

2009

Despesa Facturada Nova Despesa Facturada

Despesa Facturada

Transitada Nova Total Variagéo
Nova (a) (b) (c)=(a)+(b) Peso Valor  Tx Cresc
Remuneragdes Certas e Permanentes
Titulares de 6rgaos soberania e membros érgédos autarquicos 173.501 240.045 240.045 1,25% 66.544 38,35%
Pessoal dos quadros - Regime contrato individual trabalho 8.310.170 8.133.784 8.133.784 42,19% -176.386 -2,12%
Pessoal contratado a termo 2.077.290 2.199.282 2.199.282 11,41% 121.992 5,87%
Pessoal em regime de tarefa ou avenga 817.832 993.284 993.284 5,15% 175.452 21,45%
Pessoal aguardando aposentagao 10.921 9.973 9.973 0,05% -947 -8,68%
Pessoal em qualquer outra situagdo 114.472 311.721 311.721 1,62% 197.249 172,31%
Representagéo 143.702 160.111 160.111 0,83% 16.409 11,42%
Suplementos e prémios 0 0 0 0,00% 0
Subsidio de refei¢do 943.884 941.552 941.552 4,88% -2.331 -0,25%
Subsidios de férias e de Natal 1.812.897 1.853.317 1.853.317 9,61% 40.420 2,23%
Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade 402.925 372.146 372.146 1,93% -30.779 -7,64%
Subtotal 14.807.593 15.215.215 15.215.215 78,93% 407.622 2,75%
Abonos Variaveis ou eventuais
Gratificagdes variaveis ou eventuais 0 0 0 0,00% 0
Horas extraordinarias 275.182 177.796 177.796 0,92% -97.386 -35,39%
Alimentagéo e alojamento 0 0 0 0,00% 0
Ajudas de custo 12.270 6.091 6.091 0,03% -6.179 -50,36%
Abono para falhas 3.507 3.106 3.106 0,02% -401 -11,42%
Formagéao 0 0 0 0,00% 0
Colaboragao técnica e especializada 0 0 0 0,00% 0
Subsidios e abonos de fixagao, residéncia e alojamento 0 0 0 0,00% 0
Subsidio de prevencao 0 0 0 0,00% 0
Subsidio de trabalho nocturno 4.136 3.268 3.268 0,02% -867 -20,97%
Subsidio de turno 363.916 362.142 362.142 1,88% -1.774 -0,49%
Indemnizagdes por cessagéo de fungdes 0 0 0 0,00% 0
Outros suplementos e prémios 68.561 44.844 44.844 0,23% -23.717 -34,59%
Subtotal 727.572 597.247 597.247 3,10% -130.325 -17,91%
Seguranga Social
Encargos com a salde 566.458 59.905 710.633 770.538 3,69% 144.175 25,45%
Outros encargos com a satde 238.313 264.319 264.319 1,37% 26.005 10,91%
Subsidio familiar a criangas e jovens 157.602 134.730 134.730 0,70% -22.872 -14,51%
Outras prestagdes familiares 19.606 14.280 14.280 0,07% -5.325 -27,16%
Contribuigdes para a seguranca social 2.120.386 2.139.493 2.139.493 11,10% 19.106 0,90%
Acidentes em servico e doencas profissionais 0 0 0 0,00% 0
Seguros 109.863 152.559 152.559 0,79% 42.696 38,86%
Outras despesas de seguranga social 0 49.090 49.090 0,25% 49.090
Subtotal 3.212.228 59.905 3.465.103 3.525.008 17,97% 252.875 7,87%
TOTAL 18.747.393 59.905 19.277.566 19.337.471  100,00% 530.173 2,83%

Un:Euros

No ano de 2010, as despesas com pessoal tiveram um acréscimo de 2,83% em relacdo ao ano de 2009,
contribuindo para este cenario, o crescimento das despesas com remuneragfes certas e permanentes,
principalmente em matéria de contratos de trabalho a termo certo e em regime de tarefa e avenga, e em

menos montante pelas despesas com a seguranca social.

As Remunerag¢des Certas e Permanentes representam 78,93% do total das despesas com pessoal,
cabendo-lhes o valor de 15.215.215€ neste exercicio econémico. Esta rubrica evidencia um acréscimo de
407.622€ (+) 2,75%, justificado principalmente pelo:

e« aumento das despesas com pessoal em qualquer outra situacdo (+) 197.249€, em consequéncia da
existéncia de nomeacgdes de adjuntos de vereacao;

e aumento do pessoal em regime de tarefa ou avenca (+) 175.452€, justificado sobretudo pelo
acréscimo do n.° de auxiliares e animadores para a educacdo em resultado da abertura de novos
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centros escolares e animadoras que se encontram a desempenhar fungbes nos Gabinetes de

Insercao Profissional;
e aumento de pessoal contratado a termo (+) 121.992€.

Em menos montante mas também sendo de considerar, temos um aumento na rubrica de titulares de
orgaos de soberania e membros de 6rgdos autarquicos (+) 66.544€ que se prende com a nomeacao de
dois novos vereadores e na rubrica de despesas de representacéo (+) 16.409€, fruto destas nomeagfes
bem como da decorrente da designacdo de um novo cargo dirigente.

Importa relevar que ndo obstante o incremento desta rubrica RemuneragBes Certas e Permanentes,
verifica-se uma ligeira reducdo das despesas com o pessoal dos quadros — regime contrato individual de
trabalho, no montante de (-) 176.386€, em resultado da cessac¢éo de funcBes de trabalhadores por

falecimento e aposentacéo.

Os Abonos Variaveis ou Eventuais representam 3,10% do total das despesas com pessoal, cabendo-lhes
o valor de 597.247€, apresentando face ao ano transacto uma redugéo de (-) 130.325€ (-) 17,91%,
podendo ser justificada pela expressiva diminuigdo verificada na rubrica de outros suplementos e prémios
e principalmente nas horas extraordinarias, cujas taxas de decrescimento atingiram (-) 34,59% e (-)
35,39% respectivamente.

A Seguranca Social absorve 17,97% do total das despesas com pessoal, atingindo o montante de
3.525.008€, verificando-se em relagdo ao ano anterior um aumento de 252.875€ (+) 7,87%, justificado na
sua maioria pelo aumento na rubrica encargos com a saude.

Reproduz-se seguidamente um grafico que ilustra a variagdo das rubricas despesas com pessoal nos
anos de 2009 e 2010.

VARIAGCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL 2009-2010

W 2010

2009

597.247 3.465.103
%.lZZS
@757 2
RemuneragdesCertase AbonosVariaveisou Seguranca Social
Permanentes eventuais

Limites legais das despesas com pessoal

A revogacdo do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 44/85,
de 13 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 198/91, de 29 de Maio, pela Lei n.° 96/99, de 17 de Julho e pela
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, assim como a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
93/2004, de 20 de Abril, operada pelo artigo 17° do DL n°® 305/2009 de 23 de Outubro — diploma legal que
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estabelece o regime juridico da organizacdo dos servicos das autarquias locais — implica que ndo se
encontrem actualmente fixados limites legais em matéria de despesas com pessoal com 0s contornos

anteriormente existentes.

Acontece no entanto que, no exercicio econémico de 2010, vigoraram limitacfes as admissGes de

pessoal, designadamente ao recrutamento de trabalhadores sem relagéo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado previamente estabelecida pelos 6rgédos e servicos abrangidos pelo ambito de
aplicagcdo do objectivo definido no artigo 3.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, de acordo com o
artigo 23° da Lei do Or¢camento de Estado de 2010 - Lei n® 3-B/2010 de 28 de Abril.

Adicionalmente, as autarquias no ano de 2010 deveriam atender ao disposto no artigo 10° da Lei n® 12-
A/2010 de 30 Junho, onde determina o controlo do recrutamento de trabalhadores nas administra¢des
regionais e autarquicas — diploma que aprova medidas adicionais de consolidacdo orcamental que visam
reforcar e acelerar a reducéo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos
no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Anote-se ainda que, nos termos do dever de informacdo constante do n°® 6 desse mesmo artigo 10°,
ficaram as autarquias locais, a partir de 1 de Julho de 2010, vinculadas a remeter mensalmente a
Direccao-Geral das Autarquias Locais, através do Sistema Integrado de Informacdo da Administracédo
Local, a informagé&o prevista no n.° 5 do artigo 50.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que naturalmente
atentaram nas limitagGes legais a admissao de pessoal.

Refira-se, a titulo de paréntesis, que o contetido do artigo 22° da Lei n® 45/2008 de 27 de Agosto, que
estabelece o regime juridico do associativismo municipal, ou do artigo 21° da Lei n° 46/2008 de 27 de
Agosto que estabelece o regime juridico das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto relativo aos
encargos com pessoal, onde determinam as condicdes em que as despesas com pessoal das Areas
Metropolitanas e das Comunidades Intermunicipais relevam para efeitos do limite estabelecido na lei para
as despesas com pessoal do quadro dos municipios que as integram, deve ser interpretado face a um
contexto em que existiam limites estabelecidos na lei para as despesas com pessoal dos Municipios.

Face ao exposto, e mesmo ndo tendo sido fixados quaisquer limites legais com o0s contornos
anteriormente existentes, apresenta-se seguidamente um quadro com as despesas com o pessoal da
autarquia, bem como os custos fixos com o pessoal a considerar pelo municipio relativamente a LIPOR e
as despesas com pessoal da Area Metropolitana do Porto que sdo imputadas proporcionalmente a
populacao residente em cada um dos Municipios integrantes.

DESPESAS COM PESSOAL DA AUTARQUIA, LIPOR E AMP

2010

DESPESAS C/ PESSOAL DA AUTARQUIA 19.295.370
DESPESAS C/ PESSOAL DA LIPOR 378.361
DESPESAS C/ PESSOAL DA AREA METROPOLITANA DO PORTO 38.137
Total 19.711.868

Un: Euros
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DESPESAS COM PESSOAL DA AUTARQUIA, LIPOR EAMP - 2010
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Estrutura Organica

Face a importancia da rubrica Despesas com Pessoal, importa observar a execugdo e 0 seu peso por
capitulo orgéanico durante o exercicio de 2010, conforme é visivel no quadro seguinte.

DESPESAS COM PESSOAL

2010
Despesa Facturada Despesa Taxa de Execugao
Facturada Despesa Paga
Dotagdes Finais Transitada Nova Total Nova Desp Facturada Desp Paga
(@) (b) © (d)=(b)*(c) % © (@)(a) (e)/(d)

Classes Inactivas 12.900 0 9.973 9.973 0,05% 9.973 77,31% 100,00%
Orgaos de Autarquia 2.625.267 59.905 2.322.100 2.382.006 12,05% 2.339.905 90,73% 98,23%
Assembleia Municipal 27.800 0 25.734 25.734 0,13% 25.734 92,57% 100,00%
Dept.° Administragdo Geral 652.496 0 631.251 631.251 3,.27% 631.251 96,74% 100,00%
Dept.° Finangas e Patriménio 815.360 0 762.159 762.159 3,95% 762.159 93,48% 100,00%
Dept.° Gestdo Recursos Humanos 473.697 0 367.599 367.599 1,91% 367.599 77,60% 100,00%
Dept.° Gestao Urbana 1.112.323 0 1.084.215 1.084.215 5,62% 1.084.215 97,47% 100,00%
Dept.° Ambiente e Planeamento Territorial 2.106.449 0 1.992.635 1.992.635 10,34% 1.992.635 94,60% 100,00%
Dept.° Construcdo e Estruturas Municipais 910.680 0 780.946 780.946 4,05% 780.946 85,75% 100,00%
Dept.° Serv.Conserv.Manut.Estruturas Municipais 1.751.031 0 1.590.703 1.590.703 8,25% 1.590.703 90,84% 100,00%
Dept.° Qualidade Auditoria Interna e Sist.Informagéao 385.552 0 345.088 345.088 1,79% 345.088 89,50% 100,00%
Dept.° Comunicacdo Imagem e Relagdes Institucionais 246.236 0 219.144 219.144 1,14% 219.144 89,00% 100,00%
Dept.° Transito Transportes 981.405 0 922.737 922.737 4,79% 922.737 94,02% 100,00%
Dept.° Educagéo, Acgéo Social e Juventude 4.171.117 0 3.961.193 3.961.193 20,55% 3.961.193 94,97% 100,00%
Dept.° Cultura e Turismo 1.082.194 0 1.036.958 1.036.958 5,38% 1.036.958 95,82% 100,00%
Dept.° de Desporto 2.850.612 0 2.709.298 2.709.298 14,05% 2.709.298 95,04% 100,00%
Dept.° Juridico e Contencioso 554.882 0 515.830 515.830 2,68% 515.830 92,96% 100,00%
TOTAL 20.760.001 59.905 19.277.566 19.337.471 100,00% 19.295.370 93,15% 99,78%
Un:Euros

No presente exercicio mais uma vez se constata que, tal-qualmente se tem verificado em anos anteriores,
a maior representatividade das despesas com pessoal esta associada ao Departamento de Educagéo,
Accdo Social e Juventude (20,55%), seguida do Departamento de Desporto (14,05%) e dos Orgéos de
Autarquia (12,05%).

Pese embora 0 supra mencionado, considerando que o valor apurado para os Orgdos de Autarquia
contempla os encargos com a salde pagos directamente a ADSE de todas as unidades organicas do
municipio, verifica-se que esse montante esta sobreavaliado. Excluidos tais encargos conclui-se que as
despesas com pessoal dessa organica avultam apenas em 1.611.467€, reduzindo-se 0 seu peso no total

das despesas com pessoal para 8,36%.
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Importa também anotar que na execugdo das seguintes unidades organicas - Departamento da
Administracdo Geral, Departamento de Educac¢éo, Acgcédo Social e Juventude, Departamento do Ambiente
e Planeamento Territorial e Departamento de Transito e Transportes — estdo incluidos os encargos
decorrentes de funcionarios municipais que se encontram a desempenhar fungBes nas Empresas
Municipais - Maiambiente e Espa¢o Municipal, assumindo o total dos custos suportados com estes
funcionarios o valor de 232.007€. Todavia tal facto nédo altera significativamente o peso das mesmas no
computo geral das despesas com pessoal, registando-se que no presente exercicio econoémico, esta

prestacdo de servicos, tratando-se de uma facturagdo de “ cedéncia de pessoal “ teve o respectivo

tratamento contabilistico a nivel patrimonial.

Acresce ainda que, nas despesas do Departamento do Ambiente e Planeamento Territorial de 2010,
estdo também abrangidos os encargos suportados pela autarquia com a ADSE de funcionarios que se
encontram em regime de requisicdo na Empresa Municipal Maiambiente, no valor global de 20.576€.

Por ultimo, anotem-se as elevadas taxas de execugdo das despesas realizadas, quase todas acima dos
90%, assim como da despesa paga cujos niveis de execucdo atingem os 100% em todas as organicas,
excepto na rubrica dos Orgdos de Autarquia onde se verifica um desvio que se reporta fundamentalmente
a encargos com a saude por pagar a ADSE, relacionado com o processo de tramitagdo documental

associado a recepcao e conferéncia das facturas.

DESPESAS COM PESSOAL POR ORGANICA - 2010
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DESPESAS cOM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

A Aquisicdo de Bens e Servicos, compreende nomeadamente os bens de consumo, matérias-primas e
subsidiarias, combustiveis e lubrificantes, alimentacao - refeicées confeccionadas, material de escritério,
limpeza e higiene, prémios condecorac8es e ofertas, material de educagao cultura e recreio, bem como
todas as despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da Autarquia, acolhendo,
designadamente, as despesas correspondentes a encargos das instalacdes, locacdo de bens,
transportes, comunicagfes, publicidade, representacdo municipal, seguros, estudos e consultadoria e
encargos da cobranga de receitas. Nesta rubrica sdo ainda inscritos os pagamentos de emolumentos pelo
visto das contas de geréncia e contratos e 0s encargos resultantes de inscrigdo de funcionarios em cursos
de especializacdo e aperfeicoamento.
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ESTRUTURA GERAL DA AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS
2010

Despesa Facturada Despesa Paga Taxa de Execugéo

Dotagoes Peso na nova despesa

Finais Transitada Nova Total Desp Paga Desp Facturada facturada
@ ®) © @=0+©) © @) @@ ~ Desp %Desp - %Desp
Aquisi¢do de Bens 3.587.946 370.411 2.435.702 2.806.113 2.330.370 83,05% 78,21% 6,87% 5,63% 3,52%
Aquisi¢do de Servicos 17.354.802 1.236.096 12.593.602 13.829.699 12.028.738 86,98% 79,69% 3552% 29,11% 18,22%
TOTAL AQUIS.BENS E SERVICOS 20.942.748 1.606.507 15.029.305 16.635.812 14.359.108 86,31% 79,43% 42,39% 34,74% 21,74%
TOTAL DESP FUNCIONAMENTO 42.985.749 1.730.927 35.453.230 37.184.157 34.843.976 93,71% 86,50% 100,00% 81,96% 51,29%
TOTAL DESPESAS CORRENTES 52.701.875 1.831.192 43.257.125 45.088.317 42.516.376 94,30% 85,55% 100,00%  62,57%
TOTAL GERAL DESPESAS 105.760.860 9.358.454 69.129.472 78.487.925 70.015.526 89,21% 74,21% 100,00%

Un:Euros

No ano de 2010 a nova despesa facturada pela rubrica de Aquisicdo de Bens e Servicos totalizou o
montante de 15.029.305€, ao qual equivaleu uma taxa de execucdo da despesa realizada de 79,43% e
uma taxa de execucdo de pagamentos de 86,31%.

Conforme se depreende da informacgéo contida no quadro, a aquisicdo de bens e servicos representa
42,39% das despesas de funcionamento e 34,74% do total das despesas correntes, destacando-se a
rubrica dos servigos com a maior predominancia na totalidade das despesas de funcionamento, ao exibir
um peso de 35,52% destas.

O quadro e gréficos seguintes séo elucidativos da evolucdo da despesa nova facturada e despesa paga
no que respeita & aquisicdo de bens e servicos ao longo do Ultimo quinquénio.

EVOLUQ;\O DA DESPESA

Taxa crescimento Peso no total Bens

2008 2208 2009/2010 Serv

DESPESA FACTURADA NOVA

Aquisi¢do de Bens 1.958.147 2.249.138 2.768.899 2.932.520 2.435.702 -16,94% 16,21%
Aquisicao de Servigos 9.707.824 10.871.687 12.238.686 12.801.868 12.593.602 -1,63% 83,79%
TOTAL 11.665.971 13.120.825 15.007.585 15.734.388 15.029.304 -4,48% 100,00%
DESPESA PAGA
Aquisicéo de bens 1.687.672 2.375.747 2.661.212 3.494.185 2.330.370 -33,31% 16,23%
Aquisicao de Servigos 10.452.078 11.241.784 12.089.070 13.987.221 12.028.738 -14,00% 83,77%
TOTAL 12.139.750 13.617.531 14.750.282 17.481.406 14.359.108 -17,86% 100,00%
Un:Euros
EVOLUGAO DANOVA DESPESA FACTURADA EVOLUGAO DA DESPESA PAGA
18.000.000 - 20.000.000 .
16.000.000 T 18.000.000 -
14.000.000 T 16.000.000 T
14.000.000 -+
12.000.000 T
12.000.000 T+
10.000.000 +
10.000.000 -+
8.000.000 T
8.000.000 T
6.000.000 T
6.000.000 -
4.000.000 +
4.000.000 T
2.000.000 2.000.000 1
0 f f f f 0 : : : .
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Aquisigéo de bens EEEl Aquisigéo de Servigos —— TOTAL Aquisigéo de bens I Aquisico de Servigos — TOTAL

AO analisar a evolugao da nova despesa facturada na aquisicao de pens e Servigcos conclui-se que, ao

ano de 2006 até 2009 esta tem vindo a aumentar, diminuindo ligeiramente neste exercicio econémico ao
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assumir um decréscimo (-) 4,48%, o mesmo ocorre com a despesa paga ao atingir uma diminuicdo de (-)
17,86% relativamente ao ano transacto.

Aquisicado de Bens

Apesar do peso da aquisicdo de bens no total das despesas de funcionamento ser pouco significativo,
representando apenas 6,87%, apresenta-se um quadro ilustrativo desta tipologia de despesa.

AQUISICAO DE BENS

2009 2010
Despesa Facturada Despesa Facturada Taxa de % no Total Aq "
Despesa Paga Tx Execucé@o
Transitada Nova Total Transitada Nova Total e, Bems
(@ (b) (©)=@)+(b) () © H=@)+(e) @) [(e)-0)/b)  (e)/Total (e) (9)/(")

Aquisicdo de Bens

Materias Primas e subsidiarias 221.234 309.567 530.801 79.744 261.133 340.877 270.629 -15,65% 10,72% 79,39%
Combustiveis e lubrificantes 73.023 297.885 370.908 30.115 307.847 337.962 309.022 3,34% 12,64% 91,44%
Municdes, explosivos e artificios 0 0 0 0 0 0 0 0,00%

Limpeza e higiene 32.615 75.335 107.950 17.192 40.343 57.535 50.075 -46,45% 1,66% 87,03%
Alimentag&o - refeigdes confeccionadas 157.376 1.236.616/  1.393.991 290 1.223.874 1.224.164 1.036.583 -1,03% 50,25% 84,68%
Alimentag&o - géneros para confeccionar 0 2.270 2.270 0 2.786 2.786 2.786 22,75% 0,11% 100,00%
Vestuario e artigos pessoais 12,111 26.881 38.992 7.996 40.919 48.914 39.832 52,22% 1,68% 81,43%
Material de escritério 76.073 160.278 236.350 28.780 109.171 137.951 118.908 -31,89% 4,48% 86,20%
Produtos quimicos e farmaceuticos 41.539 59.595 101.134 8.488 35.156 43.644 40.606 -41,01% 1,44% 93,04%
Produtos vendidos nas farméacias 0 0 0 0 0 0 0 0,00%

Material de consumo clinico 394 2.096 2.491 60 1.569 1.629 1.605 -25,17% 0,06% 98,53%
Material de transporte 45.950 51.411 97.361 10.814 34.668 45.482 38.791 -32,57% 1,42% 85,29%
Material de consumo hoteleiro 0 23.078 23.078 126 4.600 4.726 794 -80,07% 0,19% 16,81%
Outro material pegas 7.174 11.122 18.296 3.005 7.242 10.247 8.631 -34,89% 0,30% 84,23%
Prémios condecoragdes e ofertas 72.049 249.779 321.828 85.806 106.017 191.823 136.387 -57,56% 4,35% 71,10%
Mercadorias para venda 16.666 18.050 34.716 0 0 0 0 -100,00% 0,00%

Ferramentas e utensilios 8.449 17.357 25.806 3.392 10.528 13.920 12.520 -39,34% 0,43% 89,95%
Livros e documentagao técnica 161 908 1.069 15 1.516 1.531 1.384 67,00% 0,06% 90,41%
Artigos honorificos e de decoragado 0 0 0 0 0 0 0 0,00%

Material de educacao cultura e recreio 17.440 163.714 181.155 57.015 73.699 130.714 97.139 -54,98% 3,03% 74,31%
Outros bens 149.822 226.579 376.401 37.573 174.636 212.208 164.678 -22,92% 717% 77,60%
Total Aquisicéo de Bens 932.076 2.932.520 3.864.596 370.411 2.435.702 2.806.113 2.330.370 -16,94% 100,00% 83,05%

Un:Euros

No ano de 2010, a nova despesa facturada na aquisicdo de bens, importou em 2.435.702€, salientando-
se 0 peso da Alimentacdo -refeices confeccionadas com 50,25%, que se refere na sua maioria ao
fornecimento de refeicdes nas Escolas do Ensino Basico e Pré-Escolar da rede Publica do Concelho,
seguindo-se os combustiveis e lubrificantes com um peso de 12,64% e as matérias-primas e subsidiarias
que atingiram 10,72%, sendo também de atestar os niveis de execucdo de pagamento que assumiram
83,05%.

Convém realcar o facto de que, neste exercicio econdémico, se verificou um decréscimo de (-) 16,94%
relevado pela nova facturacdo de aquisicdo de bens, resultando fundamentalmente da diminuicao
verificada nas rubricas de prémios, condecoracdes e ofertas, material de educacdo cultura e recreio,
outros bens.

Considerando que, no contexto global da aquisi¢cdo de bens e servigos, se destaca o peso da rubrica de
servicos, ao absorver cerca de 84% daquele total, justifica-se uma apreciagdo mais pormenorizada da
mesma, quer por classificacdo econémica, quer por classificacdo organica.
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Aquisicéo de Servicos por Econémica

AQUISIQAO DE SERVICOS POR ECONOMICA

2009 2010
. Despesa Facturada . Despesa Facturada BeECEE R Tg::sge 02:[:5?| Aq TX Execugdo
Transitada Nova Total Transitada Nova Total : sos
@ (b) (©)=(@)+(b) (d) © (H=(d)+(e) @) [(©)-(t)/(b)  (e)/Total (e) (9)/(f)

Aquisicao de Servigos
Encargos de instalagdes 147.413 2.189.118 2.336.530 106.303 2.391.655 2.497.958 2.064.069 9,25% 18,99% 82,63%
Limpeza e higiene 24.255 128.334 152.589 5.443 194.543 199.986 178.557 51,59% 1,54% 89,28%
Conservagéo de bens 345.305 578.695 924.000 163.252 465.855 629.106 497.239 -19,50% 3,70% 79,04%
Locagéo de edificios 0 0 0 0 0 0,00%
Locagédo material informatica 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Locagéo de outros bens 193.008 214.640 407.648 161.971 461.045 623.017 429.832 114,80% 3,66% 68,99%
Comunicagdes 45.805 345.928 391.733 22.487 296.312 318.799 301.656 -14,34% 2,35% 94,62%
Transportes 165.601 483.797 649.399 60.350 467.910 528.261 474.382 -3,28% 3,72% 89,80%
Representagéo dos servigos 17.206 23.749 40.955 6.022 24.439 30.461 18.376 2,91% 0,19% 60,33%
Seguros 3.452 80.923 84.375 874 56.759 57.633 56.384 -29,86% 0,45% 97,83%
Deslocagdes e estadas 0 103.755 103.755 6 50.116 50.121 50.121 -51,70% 0,40% 100,00%
Estudos, pareceres, projectos 27.186 197.782 224.968 27.114 312.323 339.437 274117 57,91% 2,48% 80,76%
Formagéao 29.183 42.256 71.439 1.530 11.501 13.031 13.031 -72,78% 0,09% 100,00%
Seminarios , exposicdes e similares 38.246 37.946 76.192 4171 39.856 44.026 25572 5,03% 0,32% 58,08%
Publicidade 87.113 432.798 519.910 63.576 157.173 220.749 190.635 -63,68% 1,25% 86,36%
Vigilancia e seguranca 288.364 866.635 1.155.000 62.974 908.543 971517 809.402 4,84% 7,21% 83,31%
Assisténcia técnica 7.127 189.198 196.325 30.591 263.025 293.616 236.116 39,02% 2,09% 80,42%
Outros trabalhos especializados 553.449 3.311.721 3.865.170 470.593 3.303.442 3.774.035 3.213.122 -0,25% 26,23% 85,14%
Utilizagao de infra-estruturas 0 0 0 0 0 0,00%
Servigos de salde 0 0 1.120 1.120 1.120 0,01% 100,00%
Outros Servigos Especializados 0 0 0,00%
Encargos de cobranca de receitas 0 617.620 617.620 0 660.790 660.790 660.790 6,99% 5,25% 100,00%
lluminag&o publica 0 1.650.407 1.650.407 0 1.807.573 1.807.573 1.807.573 9,52% 14,35% 100,00%
Outros servigos 448.738 1.306.565 1.755.303 48.839 719.622 768.461 726.644 -44,92% 5,71% 94,56%
Total Aquisicéo Servigos 2.421.450 12.801.868 15.223.318 1.236.096 12.593.602 13.829.699 12.028.738 -1,63% 100,00% 86,98%

Un:Euros

Da avaliagdo dos dados constata-se que, a hova despesa facturada na aquisicdo de servigos teve um
decréscimo de (-) 1,63%, assumindo neste exercicio econémico o valor de 12.593.602€, e a despesa
paga totalizou 12.028.738€, apresentando um excelente nivel de execugdo de pagamentos na ordem dos
86,98%.

Em termos de nova despesa facturada, verifica-se que as rubricas com maior peso no total da aquisi¢éo

de servigos sao:

e 0s outros trabalhos especializados com um peso de 26,23%, assumindo o valor de 3.303.442€,
estando aqui relevadas actividades que se destacam como o tratamento de residuos sdlidos urbanos
pela Lipor, cujas despesas representam mais de 50% do referido valor, bem como os servi¢os de
manutencado, conservacgao e beneficiacdo de espacos ajardinados espalhados pelo Concelho;

e 0s encargos de instalagBes com o valor de 2.391.655€ e um peso de 18,99%;

e ailuminagdo publica que em termos absolutos atingiu 0 montante de 1.807.573€ revelando um peso
de 14,35% no total da aquisicao de servicos.
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Aquisicao de Servicos por Organica

AQUISIGAO DE SERVIGOS POR ORGANICA

2010 Taxa de Execucéo
Despesa Facturada
Dotagdes Finais  Transitada Nova Total % PRt (P % PR FERIEE . B2 FEm
@ (b) (©) (d)=(b)+(c)  (c)/Total(c) (e) (e)/Total(e) (@)/(2) (e)/(d)

Orgaos de Autarquia 6.447.410 331.203  5.327.374 5.658.576 42,30% 5.108.242 42,47% 87,77% 90,27%
Assembleia Municipal 39.550 8.668 4.024 12.692 0,03% 12.583 0,10% 32,09% 99,14%
Dept.° Administragao Geral 54.600 2.341 37.779 40.121 0,30% 34.093 0,28% 73,48% 84,98%
Dept.° Finangas e Patriménio 77.864 38 27.171 27.209 0,22% 27.188 0,23% 34,94% 99,92%
Dept.° Gestdo Recursos Humanos 11.150 0 6.234 6.234 0,05% 6.234 0,05% 55,91% 100,00%
Dept.° Gestéo Urbana 11.100 138 2.250 2.388 0,02% 2.297 0,02% 21,51% 96,18%
Dept.° Ambiente e Planeamento Territorial 3.693.900 341.751  2.792.155 3.133.906 22,17% 2.690.148 22,36% 84,84% 85,84%
Dept.° Construcéo e Estruturas Municipais 330.950 14.769 214.248 229.017 1,70% 168.053 1,40% 69,20% 73,38%
Dept.° Serv.Conserv.Manut.Estruturas Municipais 877.190 105.356 400.482 505.838 3,18% 428.819 3,56% 57,67% 84,77%
Dept.° Qualidade, Auditoria Interna e Sist.Informacéo 379.500 24.989 253.658 278.648 2,01% 216.762 1,80% 73,42% 77,79%
Dept.° Comunicac&o Imagem e Relagdes Institucionais 321.500 13.598 161.822 175.421 1,28% 145.213 1,21% 54,56% 82,78%
Dept.° Transito Transportes 708.940 76.785 480.338 557.123 3,81% 471,171 3,92% 78,59% 84,57%
Dept.° Educagéo Acgédo Social e Juventude 1.373.475 79.924 964.348 1.044.272 7,66% 941.546 7,83% 76,03% 90,16%
Dept.° Cultura e Turismo 1.195.340 145.900 606.554 752.454 4,82% 608.464 5,06% 62,95% 80,86%
Dept.° de Desporto 1.778.283 88.837  1.286.384 1.375.221 10,21% 1.139.068 9,47% 77,33% 82,83%
Dept.° Juridico e Contencioso 54.050 1.800 28.781 30.581 0,23% 28.856 0,24% 56,58% 94,36%
TOTAL 17.354.802 1.236.096 12.593.602 13.829.699 100,00% 12.028.738 100,00% 79,69% 86,98%

Un:Euros

Em matéria de aquisicdo de servicos por organica constata-se que, em termos de nova despesa
facturada, sdo os Orgéos de Autarquia que realizam maior volume de despesa nha aquisicdo de servicos
ao serem-lhe atribuidos cerca de 42,30% destas, seguindo-se o Departamento de Ambiente e
Planeamento Territorial e o Departamento de Desporto, com um peso de 22,17% e 10,21%

respectivamente.

Importa anotar que, nos Orgdos de Autarquia, cujo valor ascende a 5.327.374€, estdo contempladas
grande parte das despesas comuns a todas as unidades organicas do municipio, homeadamente
encargos de instalagBes (consumo de electricidade, gas e agua). Depurando os referidos valores da
aquisicéo de servicos incorporados nos Orgdos de Autarquia, conclui-se que 0s mesmos no exercicio de
2010 avultam apenas em 2.935.719€, o que traduz ndo os 42,30% do total da aquisicdo de servicos mas
sim 23,31%.

Logo seguido dos Orgdos de Autarquia, em termos de nova despesa facturada, constata-se que é a
organica do Departamento de Ambiente e Planeamento Territorial que realiza maior volume de despesa
na aquisicao de servicos, o que na geréncia em apreco totalizou 2.792.155€. Para tal, muito contribuem
as despesas inerentes ao tratamento de residuos soélidos cobradas pela Lipor (1.721.534€) que em abono
da verdade, dada a sua natureza, estariam melhor reflectidas na empresa Maiambiente, e a manutencao
de jardins.

Por dltimo, anotam-se as elevadas taxas de execucdo das despesas realizadas e pagas nas diferentes
organicas, que rondam globalmente os 80% e 87%.

De forma a visualizar melhor o anteriormente exposto, apresenta-se de seguida um grafico que retrata a
distribuicdo do peso deste tipo de despesa pelas diferentes unidades organicas.
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AQUISICAO DE SERVIGOS POR ORGANICA - 2010
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TRANSFERENCIAS CORRENTES

Ao abrigo das competéncias que sdo outorgadas ao Municipio, que se reportam em varios dominios que
vao desde a educacéo, acgdo social, tempos livres e desporto, patriménio, cultura e ciéncia, o Municipio
atribuiu ao longo de 2010, e com vista ao financiamento das suas despesas correntes, determinados
subsidios a organismos e entidades.

Estes apoios financeiros concedidos, deverdo ser vistos como uma importante fonte de despesa
autarquica, responsaveis em 2010 por cerca de 9% do total da nova despesa realizada, revelando o
acentuado intervencionismo do Municipio no processo de desenvolvimento urbano com o objectivo de

propiciar condi¢Bes de incremento aos sectores cultural, desportivo, educacional e de ac¢do social.

Por outro lado, de forma a garantir a transparéncia e objectividade, o processo de atribuicdo destes
apoios tem sido objecto de enquadramento normativo interno, através de legislacédo especifica de suporte.

O classificador econémico desagrega as transferéncias efectuadas pelos Municipios em trés rubricas:
Transferéncias Correntes, Transferéncias de Capital e Subsidios.

Nas Transferéncias Correntes registam-se todas aquelas que se determinaram a subvencionar a ac¢ao
de diversas institui¢des particulares com utilidade municipal, assim como as transferéncias para as Juntas
de Freguesia, que se destinaram a apoiar o funcionamento e respectivas actividades. Inscrevem-se
também nesta rubrica as transferéncias para Instituicbes Sem Fins Lucrativos, evidenciando-se 0s apoios
concedidos no ambito das actividades desportivas, culturais, humanitarias, sociais e de accdo social

escolar.

Relativamente a rubrica dos Subsidios, tendo embora a natureza de transferéncias correntes, revestem-
se contudo de caracteristicas especiais que, sob 0 aspecto econémico, recomendam uma classificagdo
diversa daquelas. Entende-se como Subsidios os fluxos financeiros ndo reembolsaveis transferidos para
as empresas publicas municipais, intermunicipais ou empresas participadas, e que se destinam ao auxilio
das correspondentes despesas de funcionamento.

Finalmente em Transferéncias de Capital sdo registadas todas as transferéncias que tenham como
objectivo o financiamento de despesas de capital das entidades beneficiarias, incluindo as empresas

municipais, cuja analise sera desenvolvida posteriormente.
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De seguida apresenta-se um quadro e um gréfico que reflectem a distribuicdo das Transferéncias

Correntes e Subsidios pelas suas componentes:

TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

2009 2010
Despesa Facturada Despesa Facturada pesp paga PeS0 Tanova Desp Taxa Taxa de Execugdo
Transitada Nova. Total Dotages Finais  Transitada Nova. Total Facturada Variagdo %  Desp Paga  Desp Facturada
@ ® ©=(@)+(b) @ © ® @=)+0) ® ®otal() 10-®)/) ®)/@) @)
Transferéncias Correntes
Soc. e quase sociedades néo financeiras 0 0 0 5100 0 0 0 0 0,00% 0,00%
Administragao Local
Municipios o o o 50 o o o o 0,00% 000%
Freguesias 0 1009326 1009326 1015100 1521 1003343 1004864 1002343 16,80% 0,59% 99,75% 9899%
Servigos Auténomos da Adm. Local o 0 0 100 0 o o o 0,00% 0,00%
Associagdes de Municipios o o 0 5.250 0 5243 5243 5.243 009% 100,00% 9986%
Assembleia Distritais o 0 0 3.400 o o o o 0,00% 0,00%
Outras 0 37.166 37.166 61376 0 61376 61376 61376 1,03% 65,14% 100,00% 10000%
Instituigdes sem Fins Lucrativos 110011 273799  2.848.008 2777900 94035 2440481 2534515 2308835 40.87% -1087% 91,10% 9124%
Familias 0 67.573 67573 183.350 4.709 56.482 61191 57.632. 095% -16.41% 94,18% 3337%
Subtotal 110011 3852062 3.962.073 4051626 100265 3566924  3.667.189 3435429 59,74% 7.40% 93,68% 90,51%
Subsidios
Soc. e quase sociedades néo financeiras
Empresas Publicas Municipais/Intermunicipais 9018 5282888 5201906 3118000 0 2403714 2403714 2403714 40,26% 54,50% 100,00% 77.00%
Outras 0 0 0 50 0 0 0 o 0,00% 000%
Subtotal 9018 5282888  5.291.906 3118.050 0 2403714 2403714 2403714 40.26% 54,509 100,00% 77.09%
TOTAL 119020 9134950  9.253.979 7.169.676 100265 5970639 6070903 5830143 100,00% 34,64% 96,18% 84,67%

UnEuros.

DISTRIBUIGAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS - 2010

Feguesias
B EmpresasPublicas 16,80% W AssociagOesde
Municipais/ Intermu Municipios
nicipais 0,09%
40,26%
M Outras
103%

M InstituicGesSem
Familias FinsLucrativos
0,95% 40,87%

Os montantes dos apoios concedidos pela autarquia durante o exercicio de 2010, ascenderam a
5.970.639€, consubstanciando-se um decréscimo nesta area de (-) 34,64% em relagdo ao ano anterior,
explicado na sua maioria pela influéncia da rubrica dos subsidios, principalmente por causa da
acumulacdo no ano de 2009 dos subsidios a exploracdo atribuidos a Empresa Municipal Maiambiente
referentes a dois exercicios econémicos. Por outro lado, o subsidio atribuido neste exercicio econémico a
referida Empresa apesar de ter sido aprovado em 2.500.000€ acabou por ser reduzido em 714.285,71€

uma vez que a empresa iria encerrar o exercicio de 2010 com resultados equilibrados.

No contexto global das Transferéncias Correntes e Subsidios, 0 maior peso centra-se nos apoios
concedidos as InstituicGes Sem Fins Lucrativos ao assumir 40,87%, que em termos absolutos se traduziu
em 2.440.481€, seguindo-se os subsidios atribuidos as empresas publicas municipais com 40,26%
2.403.714€ e as verbas imputadas as Juntas de Freguesia com 16,80%, 1.003.343€, sendo ainda de
salientar as elevadas taxas de execucao apuradas ao nivel da despesa paga, que atingiram os 96,18%.

Tendo em vista uma andlise mais detalhada desta matéria, apresenta-se um quadro com a exposicédo da
distribuicdo dos Subsidios e Transferéncias Correntes atribuidos.
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DISTRIBUICAO TRANSFERENCIAS CORRENTES E SUBSIDIOS

2010
Valor

SUBSIDIOS ATRIBUIDOS AS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Maiambiente - Empresa Municipal do Ambiente, E.M. - Atribuicéo de subsidio a explorag&o no &mbito do contrato de gestéo celebrado

a 6 de Novembro de 2008 e devidamente visado pelo Tribunal de Contas em 18 Junho de 2009, para efeitos de equilibrio das suas 1.785.714

contas.

Academia das Artes da Maia - Produgdes Culturais E.M. - Atribuicédo de subsidio a exploragédo no &mbito do contrato de gestdo 618.000

celebrado em 7 de Maio de 2009, com visto do Tribunal de Contas em 23 de Setembro de 2009. :
TRANSFERENCIAS PARA INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS

Associagdes Desportivas / Clubes e Grupos Desportivos 1.617.225

Associagdes Culturais, Recreativas e Dramaticas / Grupos Culturais e Recreativos / Bandas de Musica / Associagdes de Moradores /

o ) . P . . 215.202

Comissdes Fabriqueiras / Fabricas da Igreja Paroquial

Associagdes Humanitarias de Bombeiros 215.198

Educagéo - Agrupamentos de Escolas 229.741

Associagdes de Caracter Social 31.469
TRANSFERENCIAS PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA

Transferéncias Correntes - Despesas Correntes e de Funcionamento 989.991

Outras Transferéncias - Subsidios atribuidos para comparticipar nas festas do concelho, subsidio extraordinario destinado a minimizar 12.352

os encargos com "Xl Festival Folclérico Nogueirense", Subsidio para o projecto "Dar Satde a Vida". :
TRANSFERENCIA PARA ASSSOCIAGAO DE MUNICIPIOS

Associagdo de Municipios do Vale do Sousa - Imputag&o do custo & Camaras Municipais do "Estudo de introducéo de portagens nas 5243

scuts do grande Porto" - Actualizag&do dos critérios do MOPTC para aplicacéo de portagens.
TRANSFERENCIAS PARA AS FAMILIAS
Actividades no &mbito do Protocolo de Cooperagéo entre a Maia e Agua Grande - Sdo Tomé e Principe - Atribui¢&o de bolsas de
estudo a jovens Sdo-Tomenses, que estdo a frequentar o Instituto Superior da Maia - ISMAI . Atribuig&o de bolsas de estudo na area 52.575

da construgéo civil a jovens S&o - Tomenses que estéo a frequentar o CICCOPN.

Comparticipagéo financeira da Autarquia no custo da participagéo e preparagdo de Competi¢des internacionais nomeadamente:

campeonato europeu de wushu, campeonato mundial de dancas de saldo e campeonato do mundo de pesca desportiva. 25%0

Subsidio mensal, relativo ao processo de integracéo de um jovem defeciente, no horto Municipal da Quinta da Gruta. 2.100

Subsidio mensal para apoiar aluna maiata do curso de arquitectura na efectivagdo de um estagio internacional. 221

Concessao de apoio econdmico para aquisi¢do de baterias para cadeira eléctrica, atribuigdo no ambito do Fundo Social. 186
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

Pagamento da quota do ano de 2010 do Municipio como comparticipagéao financeira para o funcionamento dos servicos e novos 61.376

projectos da Area Metropolitana do Porto, conforme deliberagdo de 2010/10/21.

Un:Euros

INVESTIMENTO GLOBAL

O Investimento Directo, as Transferéncias de Capital (Investimento Indirecto) e os Activos Financeiros
representam no seu conjunto o Investimento Global do Municipio. O seu relato incidira inicialmente numa
andlise geral do seu comportamento, cuja facturagdo transitada esta excluida dos estornos realizados em
2010, e posteriormente uma apreciacdo detalhada de cada um dos seus agregados de despesa e

identificacao dos principais projectos.

O préximo Quadro permite avaliar a evolugdo de cada uma das suas componentes no Ultimo quadriénio
assim como aferir o peso de cada uma delas no total das despesas facturadas do préprio exercicio.
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INVESTIMENTO GLOBAL
2007 2008 2009 2010
.
9 9 9

FactTransitada  FactNova | FactTransitada  FactNova | FactTransitada  Fact Nova Fact Transitada FactNova | Clvestimento % ‘:::'I“:fas - d;f;esa vai
Aquisicao de bens de capital 25.110.933 17.467.839 15.238.547 15.120.755 12.130.150 15.556.564 5.855.407 17.033.192
Transferéncias de capital 1818838 2.758.904 2.778.99 2.103.136 2210.884 2.880.167 1367.679 1642.748
Activos financeiros ) 736.350 10.000 114.008 ) 16.462 43.801

- 26920.771 20.963.093 18.027.546 17.337.899 14:350.034 16.453.103 7.223.086 18710.742 1000% 715% 27.1%
Facturadaotal 47.892.864 35.365.445 32.803.22 25.942.827

No exercicio em andlise, o investimento realizado totalizou 18.719.742€, traduzindo um aumento de 1,4%,
correspondendo-lhe 27% das despesas totais do Municipio.

E nas Aquisicdes de Bens de Capital, que o Investimento do Municipio tem maior expresséo, ao absorver
91% do Investimento Global, seguido pelas Transferéncias de Capital 8,8% e Activos Financeiros 0,2%.

EVOLUGAO DO INVESTIMENTO GLOBAL
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INVESTIMENTO DIRECTO

Compdem o investimento directo a aquisicdo ou produgdo de bens duraveis bem como as melhorias ou
modificagBes que visam aumentar o periodo de duracdo desses bens ou a sua produtividade. Esta
tipologia de investimento consta de forma discriminada do PPI.
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INVESTIMENTO DIRECTO

2009 2010 .
— " Taxa de variagéo %
Fact Nova Dotagdes Finais Fact Transitada Fact Nova % no Pago Taxa de Execugdo
() () Total PPI () [e+@b) (eI (d)(2)
Terrenos e Recursos Naturais 396.363 1.147.000 997 240.489 1,4% 231.719 21,1% 96,0% -39,3%
Habitagao 11.153 17.000 11.153 0 0,0% 11.153 65,6% 100,0% -100,0%
Construcéo 0 0 0 0 0,0%
Aquisigao 0 0 0 0 0,0%
Reparagéao e Beneficiagao 11.153 17.000 11.153 0 0,0% 11.153 65,6% 100,0% -100,0%
Edificios 5.612.025 15.666.220 3.404.816 10.314.617 60,6% 11.913.048 87,6% 86,8% 83,8%
Construgdes Diversas 6.909.487 16.112.750 1.547.520 4.105.050 24,1% 3.824.192 35,1% 67,7% -40,6%
Material de Transporte 21.484 394.600 0 0 0,0% 0 0,0% -100,0%
Mag. e Equipamento 1.732.791 3.542.890 750.020 1.799.372 10,6% 1.559.481 72,0% 61,2% 3,8%
Equipamento Informatico 470.043 1.395.680 320.743 929.705 5,5% 791.696 89,6% 63,3% 97,8%
Software Informatico 322.419 744.720 150.365 237.989 1,4% 221.875 52,1% 57,1% -26,2%
Equipamento Administrativo 24.533 63.998 2.998 48.235 0,3% 38.590 80,1% 75,3% 96,6%
Equipamento Basico 899.245 1.312.190 274.372 571.888 3,4% 495.089 64,5% 58,5% -36,4%
Femramentas e Utensilios 16.552 26.303 1.542 11.555 0,1% 12.232 49,8% 93,4% -30,2%
Outros 873.260 2.519.850 140.901 573.664 3,4% 444217 28,4% 62,2% -34,3%
Artigos e Objectos Valor 0 51.000 0 36.885 0,2% 33.860 72,3% 91,8%
Investimentos Incorporeos 363.572 918.700 55.404 89.856 0,5% 145.260 15,8% 100,0% -75,3%
Outros Investimentos 462.453 1.474.150 85.497 446.923 2,6% 265.098 36,1% 49,8% -3,4%
Locagéo Financeira 0 0 0 0 0,0% 0
Bens Patrimonio Historico-Cultural 47.235 40.000 0 0 0,0% 0 0,0% -100,0%
Outros Bens Dominio Publico 36.000 0 0 0,0% 0 0,0%
Total 15.556.564 39.400.310 5.855.407 17.033.192  100,0% 17.983.810 58,1% 78,6% 9,5%

Un:Euros

No ano 2010, a nova facturacdo em investimento directo ascendeu a 17.033.192€ reflectindo um
acréscimo de 9,5%. Esta variagcdo encontra-se influenciada sobretudo pelas rubricas Edificios e
Equipamento Informatico que no seu conjunto representam (+) 5.162.254€, ou seja cerca de (+) 85%.

EVOLUGAO DO INVESTIMENTO DIRECTO
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A dotagdo orcamental estimada situou-se nos 39.400.310€ correspondendo-lhe uma taxa de execucgdo
orcamental de cerca de 58,1%.

No que concerne a taxa de realizagdo de pagamentos verifica-se que esta atingiu os 78,6% situando-se
nos mesmos niveis do ano anterior. Em termos de pagamentos, o investimento directo absorveu
17.983.810€, ligeiramente acima do valor global da nova facturada reflectindo uma recuperagdo de
facturacao transitada no montante de 950.618€, facto que se tem verificado nas Ultimas geréncias.
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Importa anotar que algumas rubricas obtiveram apreciaveis taxas de realizagdo de pagamentos acima
daquela percentagem aproximando-se dos 100%. S&o exemplos desse facto os Terrenos e Recursos
Naturais, a Habitagdo, os Edificios e os Investimentos Incorpéreos.

Para uma melhor percepgédo do Investimento Directo do Municipio, proceder-se-4 de seguida a uma
analise individual de cada uma das suas vertentes de natureza econémica, destacando a execucgdo de

alguns projectos.

Terrenos

A despesa realizada por conta de Terrenos e Recursos Naturais, situou-se em 240.489€, desta
importancia 72% respeitou a aquisicdo de terrenos para dominio privado e 28 % para dominio publico.
Verificou-se uma reducgédo nesta tipologia de despesa de cerca de 40% em relacdo ao ano transacto.

Habitacdo

A Habitacdo, no ano em analise, ndo compreendeu qualquer novo investimento, sendo que algum do
investimento de reestruturagdo dos edificios foi realizado pela Espaco Municipal.

Edificios

Neste agregado de despesa encontram-se 0s investimentos efectuados nos edificios para instalacdo de
servicos, instalagGes desportivas, creches, escolas, lares de terceira idade e outros edificios.

Responsavel por cerca de 61% da nova despesa facturada, ou seja 10.314.617€, constitui a rubrica com
maior peso no Investimento Directo Municipal evidenciando-se o significativo aumento de 83%

relativamente ao ano precedente.

Pela sua materialidade insere-se de seguida um quadro e um grafico detalhado da sua evolucdo no ultimo

quadriénio:

EDIFICIOS
Fact Nova Variagéo
2008 2009 2010 (%) (Valor)

2008

InstalagGes de servigos 171.868 155.954 177.634 180.014 1,7% 1,3% 2.380
InstalagGes desport.s e recreat. 727.492 324.596 468.294 403.892 3,9% -13,8% -64.401
Creches 0 0 0 0 0,0% 0
Escolas 725.265 798.038 4.576.503 8.971.510 87,0% 96,0% 4.395.007
Lares de terceira idade 0 0 0 0 0,0% 0
Outros 300.870 1.868.894 389.594 759.200 7,4% 94,9% 369.606

Total 1.925.495 3.147.482 5.612.025 10.314.617 100,0% 83,8% 4.702.592

Un:Euros
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Da andlise do quadro apresentado ressalta de imediato o investimento efectuado a nivel do parque

escolar que no exercicio de 2010 ascendeu a 8.971.510€, reflectindo uma variagdo de 96% face a 2010.

De facto, j& em 2009 se verificou um crescimento na rubrica Escolas na ordem dos 78%, pelo que a

aposta na educacgdo constitui mais uma vez, de forma inequivoca, no Ultimo biénio uma prioridade de

accao municipal.

Destacam-se diversas construcées de centros escolares e beneficiacdo e recuperacdo dos edificios

existentes tais como:

Centro Escolar da Gandra - EB1 e J.I. - na Freguesia de Aguas Santas - 2.097.416€;

Construgdo do Centro Escolar de Vermoim/Gueifées - EB1 e J.I. - 1.780.165€;

Construgdo do novo Centro Escolar da Maia - EB1 e J.I. - na Freguesia da Maia - 1.317.465€;
Beneficiacdo e ampliagio da Escola do EB1 do Corim, na Freguesia de Aguas Santas - 864.133€;
Beneficiagdo e ampliagdo da Escola do EB1 da Guarda, na Freguesia de Moreira - 831.952€;

Ampliagdo e reformulacéo do Edificio do EB1 de Pedrougos 3 - Giesta - na Freguesia de Pedroucos,
com vista, em especial, a instalacdo de salas para o Ensino Pré-Escolar e de um Refeitorio -
673.715€,

Ampliacdo da Escola do EB1 dos Arcos, na Freguesia de S. Pedro Fins - 640.803€;

Obras de beneficiacéo do edificio Municipal sito a Rua de D. Manuel Il, integrado na Zona Desportiva
Central do Municipio, na Freguesia de Vermoim, - 404.631€;

Beneficiagdo da Escola do EB1 de Monte das Cruzes, na Freguesia de Milheirds.- 151.160¢€;

Ampliagdo e reformulagdo do Edificio do EB1 da Prozela, na Freguesia de Vila Nova da Telha, com
vista, em especial, a instalagcdo de salas para o Ensino Pré-Escolar e de um Refeitorio - 94.346€;

Recuperacéo do edificio do EB1 do Paco, na Freguesia de Aguas Santas - 66.388€;

Ampliagdo e reformulacéo do Edificio do EB1 da Guarda, na Freguesia de Moreira - 28.449€;

Os Outros Edificios com a importancia de 759.200€ abarcam 7,4% do valor global dos edificios. Os

projectos de maior relevancia efectivaram-se ao nivel:

da beneficiacdo e da conservacéo da Torre Lidador;

Prestagéo de Contas 2010 — Relatério de Gestdo

76



2

CAMARA MUNICIPAL

e na aquisicdo de prédio urbano sito a Rua do Eng.° Duarte Pacheco, na Freguesia da Maia,
propriedade de "E.P. - Estradas de Portugal, S.A;

e na conservacao de edificios municipais.

No que se refere a categoria InstalagBes Desportivas e Recreativas, cujo volume de investimento atinge
403.982¢€ salientam-se 0s projectos a seguir descriminados:

e« Recompartimentacdo, substituicdo da cobertura e outros trabalhos de restauro da designada Escola
Principe da Beira, na Freguesia de Gueifaes;

e Aquisicdo de edificios de caracter soécio-cultural ou desportivo destinados a apoiar 0s
empreendimentos levados ou a levar a efeito no ambito do Programa Especial de Realojamento
(PER);

e Obras de Conservacgéo de instalacdes desportivas.

No ambito das InstalagBes de Servicos, 0 montante investido manteve-se praticamente inalterado fixando-
se em 180.014€, cujo destino foi:

e A remodelacéo interior da area dos Auditérios do Forum da Maia - acessibilidades e sistemas de
seguranca;

e Obras de remodelacéo do Edificio dos Pagos do Concelho.

Construcdes Diversas

A rubrica Constru¢fes Diversas, constitui a segunda maior componente ao avocar 24,1% de investimento
directo. Absorveu a importancia de 4.105.050€ dos quais 506.370€ tiveram como destino o dominio
privado e 3.598.680€ o dominio publico.

Revela um acentuado decréscimo de 40,6% influenciado sobretudo pelas sub-rubricas de Viadutos,
arruamentos e obras complementares e de Instalagbes desportivas e recreativas que contribuiram no seu

conjunto para uma diminuicéo de 2.294.663€.

EVOLUGAO DAS CONSTRUGCOES DIVERSAS (2004-2010)
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Pela sua importancia no cobmputo geral, realiza-se de seguida uma analise individualizada, em termos de
nova facturagédo, das construgGes diversas do dominio privado e construcdes diversas do dominio publico.
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Construgdes Diversas para integrar no Dominio Privado da Autarquia

No dominio privado do Municipio o novo investimento em construgdes diversas ascendeu a 365.329€ dos
quais 72,1%, foram aplicados em instalagBes desportivas e recreativas, pese embora esta sub-rubrica ter
apresentado um contributo negativo de (-) 73% face a 2009. Destacam-se as obras efectuadas:

e Piscinas Descobertas da Quinta da Gruta;

e Complexo Desportivo do Castélo da Maia;

e Parque de Jogos de Gondim;

e Complexo Desportivo de Vermoim;

e Complexo Desportivo de Pedras Rubras, na Freguesia de Vila Nova da Telha;
¢ Complexo Desportivo de Nogueira, na Freguesia de Nogueira.

No agregado de despesa “Outros” a nova facturagdo situou-se nos 94.371€ e envolveu apenas 0s
projectos:

e Arranjo urbanistico da zona envolvente a Capela Mortuaria de Folgosa;
e Construcéo de Ecopistas.

Na rubrica de “Parques e jardins” a importancia de 34.189€ teve como destino exclusivo a construcdo de
diversos parques infantis.

No que concerne a Sinalizacao e transito, a semaforizacdo de vias beneficiou de apenas 9.543€.

Por dltimo, refira-se que a construgcdo do Cemitério Municipal de Vermoim absorveu na integra 2.938€ da

classificacdo econémica Cemitérios.

CONSTRUGOES DIVERSAS

m  Const
Diversas -
Dom Publico

88%

Const
\ Diversas -
Dom Privado
12%

Construgdes Diversas para integrar em Bens Dominio Publico

As construgbes diversas integradas no dominio publico municipal totalizaram a importancia de
3.598.680€, dos quais 2.668.640€ respeitam a “Viadutos, arruamentos e obras complementares”. As

principais intervengdes efectuaram-se nos seguintes projectos:

e Rectificacdo, drenagem de aguas pluviais, pavimentagdo e repavimentacdo de arruamentos diversos
em varios locais do Concelho

e Repavimentagdo e beneficiacéo de vias em varias zonas do Concelho.
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e Construcéo de infraestruturas de drenagem de aguas pluviais na Rua da Estrada;

e Beneficiagao, construcdo de passeios e infra-estruturacdo da Rua de D. Anténio Castro Meireles, na
Freguesia de Pedroucos.

e Intervencdes de caracter urgente em razédo de intempéries ou outras situacdes fortuitas.

e Recuperacao e beneficiacdo de arruamentos diversos em varias zonas do Concelho, com especial

incidéncia na construcao de passeios e seu lancilamento;
e Arranjo urbanistico da Vereda da Estagdo, na Freguesia da Maia

Os projectos enquadraveis em outras infra-estruturas de dominio publico, abarcaram 564.054€ e
respeitaram essencialmente a trabalhos urbanisticos em diversas areas do Concelho, com vista a sua

recuperacgdo urbana e a construcdo de ramais de baixa tenséo e de média tenséo.

O ajardinamento, a remogdo de raizeiros, recomposicdo de caldeiras de arvores e reconstrugdo de
passeios e o sistema centralizado de gestéo e optimizacdo de redes de rega constituiram ac¢des levadas
a efeito na sub-rubrica parques e jardins envolvendo na sua globalidade 273.280€.

No ambito da lluminagdo Publica os investimentos executados no montante de 92.705€, foram exclusivos
do projecto “Comparticipacéo, construcdo e manutencao de redes de iluminagéo publica”.

Material de Transporte

A rubrica de natureza econémica Material de Transporte ndo compreendeu qualquer novo investimento

no exercicio de 2010.

Maquinaria e Equipamento

A Magquinaria e Equipamento compreende, entre outros, 0S encargos com aquisicdo ou grandes
reparacdes de maquinas e ferramentas, a aquisicdo de mobiliario bem como equipamento informatico e
escolar. Compdem este agregado de despesa as sub-rubricas Hardware, Software, Equipamento Basico,
Administrativo e Ferramentas e Utensilios. No ano em analise arrecadou o montante global de 1.799.372€
e foi responsavel por uma taxa de crescimento de cerca de 4%.
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EVOLUGAO MAQUINARIA E EQUIPAMENTO (2005-2010)
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Equipamento e Software Informético

No seu conjunto (Hardware e Software) avocaram para si cerca de 65% do montante investido em
Maguinaria e Equipamento ou seja 1.167.694€. Continuam a evidenciar uma tendéncia de crescimento (+)
47%, pese embora, analisadas que sejam estas rubricas separadamente, se tenha verificado maior
preponderancia de investimento na aquisicdo de Hardware, dando continuidade a um projecto de
importancia estruturante como é o SIMA - Sistema Integrado de Modernizacao Autarquica.

A nova Facturacdo neste agregado incidiu essencialmente sobre 0s projectos seguintes:
e Modernizacéo da infraestrutura tecnoldgica informéatica - 489.526¢€;

e Programa de "Gestdo de Documentos Electrénicos" tendo em vista a desmaterializagdo e circulacéo
documental no montante global de 441.963€, destacando-se neste projecto a aquisicdo do sistema
integrado de arquivos e digitalizacdo de documentos de grande formato designado por “Kapture”;

e A aguisicéo de equipamento informético e software para as Escolas - 110.589¢;

e Aquisicéo de equipamentos diversos com destino a Biblioteca Municipal - 3.116€.

Equipamento béasico

As areas de actuagdo municipal para as quais se realiza investimento em equipamento basico sdo tédo
diversas como a educagao, o desporto, a biblioteca, a sinalizacéo e transito e outros servigcos municipais.

Em 2010, a despesa realizada em Equipamento Basico atingiu o montante de 571.888€, sendo que o
maior dispéndio foi efectuado com as escolas e com o0 apetrechamento dos novos centros escolares
tendo-se fixado em 495.192€. O remanescente foi aplicado em projectos tais como: Plano tecnolégico;
aquisicao de sinais de transito, nos parques infantis, e no Plano Nacional de Leitura.

Equipamento administrativo

A aquisicdo de mobiliario e equipamento para os diversos servicos municipais absorveu na integra os
48.234€ de investimento efectuado nesta categoria de despesa.
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Ferramentas e utensilios

A aquisicdo de Ferramentas e utensilios foi pouco significativa e fixou-se nos 11.555€.

Outros

Outros investimentos
Na categoria de outros investimentos foi realizada despesa no montante de 446.923€ destacando-se:

e Aquisicdo de equipamento para o Forum da Maia no &mbito da remodelagdo do SADI (Sistema
Automatico de Deteccéo de Incéndios), proteccdo contra incéndios e sinalética de emergéncia e

ainda a substituicdo das cadeiras do Auditorio Principal - 213.400€;

e Aquisicdo de equipamento diverso e adornos para os edificios municipais — 61.027,34¢€;

e Aquisicéo de equipamentos destinados a rede de lluminagdo Publica - 46.723,88€;

e« Conservacgdo e equipamentos diversos para instalagcdes desportivas ou para recintos desportivos -
40.805¢€.

Investimentos incorp6reos

Pela classificagdo economica de investimentos incorpéreos, foi realizada despesa no montante de
89.856€ que teve como destino a elaboracgéo de projectos diversos, a saber:

e Elaboracdo do "Plano de Pormenor da Zona a Nascente da designada Urbanizacdo do Lidador"
(Freguesias de Moreira e Vila Nova da Telha) — 37.528¢€;

e Actualizacdo da cartografia digital e de ortofotomapas — 19.090€;

e Elaboracéo do Plano Municipal de Acessibilidade para Todos — 18.000€;

Artigos e Objectos de valor

A Aquisicdo de obras de arte e outro repositorio artistico com vista a ampliar o espdlio dos Museus no
montante de 36.885€ constituiu a totalidade do investimento efectuado nesta componente de despesa.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital respeitam a fluxos monetarios ndo reembolsaveis, que se destinam a
financiar despesas de capital das entidades beneficiarias, onde se incluem as freguesias, as instituicdes

sem fins lucrativos e empresas municipais e intermunicipais.

O quadro seguinte reflecte a distribuicdo das Transferéncias de Capital pelos seus diversos agregados de

despesa:
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2009

Fact Transitada Fac Nova Dotagdes finais ~ Fact Transitada Fact Nova

9% Total Transf Baig Tx Execugao y Txde .
© @ C) o OrENe  OiaE VAT

Empresas Publicas Municipais/Intermunicipais 52.974 1.082.204 1.635.100 120792 706.351 43,0% 710.441 50,6% 85,9% -34,7%

Outras 50 0,0%

Privadas 50 0,0% 0,0%

Administragéo Central

Servigos e Fundos Auténomos 50 0,0% 0,0%
Administragéo Local

Municipios 244.584 245.050 0,0% 0,0% -100,0%

Freguesias 1.905.667 1.001.196 2.983.850 960.645 665.614 40,5% 896.738 54,5% 55,1% -33,5%

Servigos e Fundos Auténomos 50 0,0%

Outras 10.588 11.600 0,0% 0,0% -100,0%
Instituigdes sem fins Lucrativos 252.242 541.505 1.189.750 286.242 270.783 16,5% 407.579 46.8% 73,2% -50,0%
Familias 50 0,0% 0,0%

Resto do Mundo 100 0,0% 0,0%

Total 2.210.884 2.880.167 6.065.700 1.367.679 1.642.748 100,0% 2.014.758 49,6% 66,9% -43,0%

Facturada Total 5.091.051 3.010.427

Un: Euros

Na categoria Transferéncias de Capital realizou-se nova despesa que ascendeu a 1.642.748€. Esta
importancia teve como destino as sub-rubricas Empresas Publicas Municipais/Intermunicipais, as
Freguesias e as Instituicdes sem fins Lucrativos. Da andlise do quadro antecedente sobressai o facto de
todas estas sub-rubricas apresentarem taxas de crescimento negativas contribuindo no final para um
decréscimo global das transferéncias de capital de (-) 43%. Este decréscimo encontra-se influenciado
pela comparticipagdo efectuada em 2009 a Espaco Municipal no valor de 322.850 que se destinou ao
financiamento das obras de reabilitagdo nos empreendimentos municipais de Meildo e Moreira bem como
pelo facto de grande parte do investimento realizado na constru¢do das novas sedes de junta encontrar-

se em fase de concluséo.

A comparticipagéo para investimentos na LIPOR-Servigo Intermunicipalizado de Tratamento de Lixos da
Regido do Porto assume a exclusividade da importancia afecta as Empresas Municipais e Intermunicipais.

Nas Freguesias a nova facturacdo no montante de 665.614€ teve como destino:

«  Construcdo do Edificio-Sede da Junta de Freguesia de Aguas Santas — 424.055€;

e Comparticipagdo na Obra de construgcao da Capela Mortuaria da Freguesia de Folgosa — 109.618€;
e Comparticipagdo no equipamento e em outros trabalhos do Parque Zool6gico da Maia — 50.000€;

e Construcéo do Edificio-Sede da Junta de Freguesia de Gemunde — 28.897%;

« Remodelacéo ou adaptagdo do antigo edificio da Junta de Freguesia de S. Pedro Fins — 20.000€;

e Construcéo do Edificio-Sede da Junta de Freguesia de Santa Maria de Avioso — 15.000€;

e Apoios financeiros a conceder as Juntas de Freguesia do Concelho, com vista a aquisicdo de
equipamento ou reequipamento das suas instalagbes — 13.800€;

e Comparticipagdo na Obra de ampliacdo do Cemitério Paroquial da Freguesia de Gueifaes — 4.245€.

Relativamente as Instituicbes sem fins lucrativos, foram financiados investimentos no montante de

270.782,69€. Contribuiram de forma mais relevante os seguintes projectos:

e Apoio a aquisicdo de viaturas por parte de Associag6es ou Colectividades Desportivas — 124.091€;

Prestagéo de Contas 2010 — Relatério de Gestdo

82



e Apoio a obras de construcéo, reconstrugdo, ampliacdo e ou adaptacéo de outros edificios religiosos,
obras levadas a cabo pelas Comissbes Fabriqueiras das Fabricas das Igrejas Paroquiais
respectivas.— 43.627€;

e Apoios financeiros a conceder a diversas Associa¢des e Colectividades do Concelho, com vista ao
melhoramento ou ampliagcdo das suas instalacfes, ao equipamento ou reequipamento das mesmas e
a construcdo das suas instalages — 27.800€;

e Apoio a Associagdo de Solidariedade Social "O Amanhd da Crianga" na obra de

adaptacdo/transformacéo de suas instalagGes com vista a albergar um Bercario e Creche - 24.307%€;

o Apoio as obras de beneficiacdo da Igreja de Nossa Senhora do O - Mosteiro de Santa Maria de
Aguas Santas, a levar a cabo pela respectiva Comiss&o de Fabrica — 20.000€;

e Apoio as obras de beneficiacdo da Igreja Matriz de Gondim, e respectivo Adro, na Freguesia de
Gondim — 14.292¢;

No grafico que se segue é possivel apreciar a evolugdo das Transferéncias de Capital nos Gltimos seis
anos:

EVOLUGAO DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (2005-2010)

3.000.000
2.700.000
2.400.000
2.100.000
1.800.000
1.500.000
1.200.000

900.000 1642748

600.000

300.000

2009

2010

ACTIVOS FINANCEIROS

Para concluir a andlise do Investimento Global do exercicio de 2010, anota-se que no que respeita a
titulos de crédito nada foi investido, registando-se apenas nesta rubrica de activos financeiros o
investimento realizado em matéria de subsidios reembolsaveis, em resultado da formalizagdo de cinco
contratos de abertura de crédito no ambito do Programa “MaiaFinicia” no montante global de 43.801€ com
as empresas:

o Elisabete Pinto — Terapias Reabilitagdo e Reeducac¢do Unipessoal, Lda.
e Fabuloso Clique, Lda.

e  Strwwgate, Lda.

e« Ecoemotion — Carlos Maia dos Santos Unipessoal, Lda.

e Newscenter — Tabacaria e Jogos, Lda.
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O Fundo MaiaFinicia consiste no financiamento de iniciativas empresariais a 100% do projecto de
investimento, por um prazo de reembolso alargado até 6 anos, em que 80% ¢é financiado pelo Banco
Espirito Santo e 20% pela Camara Municipal sob a forma de subsidio reembolsavel sem qualquer
encargo de juros. Sao parceiros neste programa além da Camara Municipal e o Banco Espirito Santo, o
IAPMEI, a Norgarante e a Tecmaia. Com este fundo pretende-se estimular e orientar 0s investimentos
das micro e pequenas empresas colocando a sua disposi¢cdo um produto financeiro inovador que potencie
e melhore os seus produtos ou servigos prestados assim como contribuir para a modernizacdo das

mesmas.

Nos anexos as demonstracfes financeiras do presente Relatério de Gestdo, € apresentado um mapa
resumo das entidades participadas pelo Municipio (ponto 8.2.16 do POCAL), com indicacdo da parcela
detida, bem como dos capitais proprios ou equivalente e do resultado do Ultimo exercicio, em cada uma
dessas entidades, com mencao desse exercicio, traduzindo de forma clara o investimento realizado em

activos financeiros pelo municipio, ao longo dos Ultimos anos.

GRANDES OPCOES DO PLANO

As linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local encontram-se definidas no Plano Plurianual
de Investimentos (PPI) e no Plano de Actividades Mais Relevantes (PAM) que compdem as Grandes
Opcdes do Plano (GOPS).

Para andlise das GOPS, insere-se um quadro com a sua execugdo e um comparativo com o ano 2009,
discriminado por fungdes.

Classificagdo Funcional

Fact Transitada Fact Nova Dotagdes finais Fact Transitada Fact Nova Pago Tx Execugao

Tx de Variagéo %
@ (b) © (d) (©) ® [(@)+e)/e) O)+E)

Fungdes Gerais: 3507.456 3951537 10.240910 2.880.098 4731202 139% 4.646.077 743% 61,0% 19.7%
Servigos Gerais de Administragéo Publica 2.269.411 3.475.371 8.420.910 1.610.098 4511260  132% 4.406.045 72,6% 72,0% 20.8%
Seguranca e Ordens Publicas 1.328.045 476.166 1.811.000 1.270.000 220032 06% 240,032 82,3% 16,1% -53,8%

Fungdes Sociais: 6.194.165 24.463583 45550075 4.201.522 25371801 74,3% 26.696.907. 64,9% 90.3% 37%
Educagdo 1.383.250 9172704 17.695.364 2.054.835 13823911 405% 15.063.071 89.7% 94,9% 50,7%
satde 2.468 12698 40.160 0 15707 0,0% 15.707 391% 100,0% 23,7%
Seguranca e Acgéo Sociais 356.033 542,046 1.457.950 166.685 450025 13% 493.701] 22.3% 80,1% 17,0%
Habitagéio e Servigos Colectivos 1.440.607 10451733 17.980.700 1.104.224 6650265 19,5% 6.470.096 43.1% 83.4% -36.4%
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 3.011.807 4.284.402 8.375.901 875.779 4431894 130% 4.654.332 63.4% 87.7% 34%

Fungdes Economicas: 5.990.147 5484570 7.560.541 734.257 2687043 7.9% 2.243.480 453% 65.6% -51,0%
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca 0 0 0 o 00% 0
Indistria e energia 100.199 289.788 666.000 28.254 153140 04% 81.841 27,2% 25,1% -47,2%
Transportes e Comunicagdes 5.766.044 4.862.241 6.415616 702.229 2303322 67% 1.941.085 46.8% 64.6% 52,6%
Comércio e Turismo 122,841 317.406 253.800 2.484 136916 04% 125.508 54,9% 90,1% -56,9%
Outras Fungdes Econémicas 1.063 15136 225125 1290 93666 03% 94.955 222% 100,0% 518,8%

Outras Fungdes: 0 0 1.961.500 0 1362679 4,0% 1.353.908 69,5% 99.4%

Transferéncias entre administragoes 0 0 1.010.000 0 1.003.343 1.003.343 99.3% 100,0%
Diversas néo especificadas 0 0 951500 0 359336 1,1% 350.565 37.8% 97.6%
TOTAL 15.781.768 33.899.690 65.313.025 7.815.877 34152815 100,0% 34.940.372 64.3% 83.3% 0.7%
®
Facturada Total 49.681.458 41.968.692 -15,5%
Notas:
(%) Facturada Transitada actualizada q -em 2010 e que respeitavam a facturagdo de anos anteriores

Nas Grandes Opcdes do Plano, foi realizada despesa no valor global de 34.152.815€ traduzindo um
aumento de 0,7% face a 2009. Este exiguo crescimento sofreu a influéncia negativa das sub-fun¢des
Transportes e Comunicacdes e da Habitacdo e Servicos Colectivos, que por sua vez compensou com o
aumento de cerca de 51% da Educacdo bem como beneficiou da introdugcéo das transferéncias para as
Juntas de Freguesia nas GOPS enquadradas nas Outras funcdes.
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Em termos de pagamentos as Gops absorveram 34.940.372€, valor ligeiramente acima do valor global da

nova despesa facturada reflectindo uma recuperacgédo de facturagdo transitada no montante de 787.557%€,

circunstancia que se tem vindo a verificar desde 2007.

EVOLUGAO DA FACTURAGAO EPAGAMENTO GOPS

60.000.000 '
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0
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‘ 24663082 | 38.89.899

26622278

40.770.494

33.777.583

41524678

34940372

[mFacturacéo doano | 2886372 52217.941

26.677.731

31290092

30.040.882

33.899.690

3415285

Em ambos os planos, no ano 2010, verifica-se um equilibrio na execugdo quer ao nivel de nova facturada

quer ao nivel pagamentos rondarem os 50%.

De seguida sera efectuada uma andlise que sera focada nas diversas fun¢des que constituem as GOPS,

procurando destacar os projectos e ac¢des que mais se evidenciaram em termos de realizacdo de nova

despesa de investimento e de actividades mais relevantes do ano de 2010.

O quadro subsequente exibe as funcionais que compdem as Grandes Opg¢des do Plano repartidas pelo

PPl e PAM e decompostas pela facturacéo transitada, a facturagdo do proprio ano e ainda os pagamentos

efectuados por conta de cada classificagéo funcional.
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1
11

211
212

22.
221
222

23.
232

24.
241
242

245.
2.46.

251
252
254.
255,

3.
3.1
31.2

32.
321
322
323

331
332

341
342

35.
352
353.
354,

4
42

43
431
432

Classificagao Funcional

Fungdes Gerais:
Servigos Gerais de Administrag&o Publica
Adminitrago Geral

Seguranga e Ordens Piblicas
Protecgao Civil e Luta Contra Incéndios

. Fungdes Sociais

Educagao
Ensino ndo Superior
Senvigos Auxiliares de Ensino

Saide
Senvigos Individuais de saude
Sadde Piblica

Seguranga e Acgo Sociais
Acgéo Social

Habitagéo e Servigos Colectivos
Habitagao
Ordenamento do Territério
Residuos Sélidos
Proteccao do Meio Ambiente e Conserv. da Natureza

Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
Cultura
Desporto, Recreio e Lazer
Juventude
Relagdes Internacionais

Fungdes Econémicas:
Agricultura, Pecu ria, Silvicultura, Caga e Pesca
Zonas Rurais

Indisria e energia
lluminagao
Infraestruturas electricas
Racionalizagao Energética

Transportes e Comunicagdes
Transportes rodoviarios
Transportes aéreos

Comeércio e Turismo
Mercados e Feiras
Turismo

Outras Fungdes Econémicas
Defesa do Consumidor
Novas Tecnologias
Activos Financeiros

Outras Fungdes:
Transferéncias entre administragdes

Diversas nao especificadas
Aquisigdo de propriedades
Propriedades diversas

UnEuros

Notas:

Fact Transitada

1.933.313
683.313
683.313

1.250.000
1.250.000

3191611
1.995.991
1.995.764

227

o

642.351
11.153
58.889

0

572.308

553.269
32.347
520.922

28.254
28.254

702.229
679.317
22912

o

© o o o

5.855.407
@

Fact Nova

2.392.599
2.392.599
2.392.599

11.824.795
9.212.364
9.186.740

25.625

o

1589.111
179.308
1.010.997
o
398.806

1.023.319
573.149
444.462

5.708
0

2.456.462

153.140
139.741
13.399

2.303.322
2.303.322
o

o

ocooo

359.336
o

359.336
o
359.336

17.033.192

TOTAL

4325912
3075912
3075912

1.250.000
1.250.000

15.016.406
11.208.355
11.182.504

25,851

o

2.231.462
190.462
1.069.886
0
971.114

1.576.589
605.496
965.384

5.708
0

3.186.945
0
0

181.394
167.995
13.399
0

3.005.552
2.982.639
22912

o

oo oo

359.336
0

359.336
0
359.336

22.888.599

GRANDES OPGOES DO PLANO

PAGO

2184117
2.184.117
2.184.117

13.426.202
10.631.634
10.622.638

8.996

o

1.609.085
190.462
487.238

0
931.385

1.185.484
354.257
825.518

5.708
0

2.022.926
0
0

81.841
77.823
4.019

1.941.085
1.921.072
20,014

o

oo oo

350.565
0

350.565
0
350.565

17.983.810

Fact Transitada

946.784
926.784
926.784

20.000
20.000

1.009.912
58.844
58.844

o

166.685
166.685

461.873
0

1.200
154.238
306.436

322510
222.127
98.880

© o o o

o o

2.484

2.484

1.290

1.290

1.960.470
(@

(a) Facturada Transitada actualizada tendo em conta movimentos de estorno que se efecturarm em 2010 e que respeitavam a facturagdo de anos anteriores

Fact Nova

2.338.693
2118661
2118661

220.032
220.032

13.547.006
4.611.546
3.418.979
1.192.567

15.707
0
15.707

450.025
450.025

5.061.154
0

13.250
3.507.248
1.540.656

3.408.574
938.414
2.240.716
173.435
56.009

230.581
0
0

ocooo

136.916
o
136.916

93.666
0
93.666
o

1.003.343
1.003.343

o

17.119.624

TOTAL

3.285.478
3.045.446
3.045.446

240.032
240.032

14.556.918
4.670.390
3.477.823
1192567

15.707
0
15.707

616.710
616.710

5.523.027
0

14.450
3.661.486
1.847.091

3.731.084
1.160.541
2.339.596
173.939
57.008

234.355
0
0

oo oo

o o

139.400
0
139.400

94.955
0
94.955
0

1.003.343
1.003.343

19.080.093

PAGO

2.461.960
2.221.928
2.221.928

240.032
240.032

13.270.705
4.431.437
3.426.275
1.005.162

15.707
0
15.707

493.701
493.701

4.861.012
0

13.240
3.376.593
1.471.178

3.468.849
1.068.188
2.169.713
173.939
57.008

220.554
0
0

oo oo

o o

125508
0
125508

94.955
0
94.955
0

1.003.343
1.003.343

16.956.562

Fac Transitada

2.880.098
1.610.098
1.610.098

1.270.000
1.270.000

4.201.522
2.054.835
2.054.608

227

166.685
166.685

1.104.224
11.153
60.089

154.238
878.744

875.779
254.474
619.803
504
999

734.257

28.254
28.254

702.229
679.317
22.912

o

7.815.877
(@

Fact Nova

4.731.292
4.511.260
4.511.260

220.032
220.032

25.371.801
13.823.911
12.605.719

1.218.192

15.707
0
15.707

450.025
450.025

6.650.265

179.308
1.024.247
3507.248
1.939.462

4.431.894
1511.563
2685.177
179.144
56.009

2.687.043
0
0

153.140
139.741
13.399

2303.322
2303.322

136.916
0
136.916

93.666
0
93.666
0

1.362.679
1.003.343

359.336
0
359.336

34.152.815

TOTAL

7.611.390
6.121.358
6.121.358

1.490.032
1.490.032

29.573.324
15.878.746
14.660.327

1218418

15.707
0
15.707

616.710
616.710

7.754.489

190.462
1.084.336
3.661.486
2.818.205

5.307.673
1.766.037
3.304.980
179.648
57.008

3.421.300
0
0

181.394
167.995
13.399
0

3.005.552
2.982.639
22912

139.400
0
139.400

94.955
0
94.955
0

1.362.679
1.003.343

359.336
0
359.336

41.968.692

PAGO

4.646.077
4.406.045
4.406.045

240.032
240.032

26.696.907
15.063.071
14.048.913

1.014.158

15.707
0
15.707

493.701
493.701

6.470.096
190.462
500.478

3.376.593

2.402.563

4.654.332
1.422.445
2.995.232
179.648
57.008

2.243.480
0
0

81.841
77.823
4.019

1.941.085
1.921.072
20,014

125.508
0
125.508

94.955
0
94.955
0

1.353.908
1.003.343

350.565
0

350.565

34.940.372

9% Total
GOPs

13,9%
13,2%
13,2%

19,5%
0,5%
3,0%

10,3%
57%

13,0%
4,4%
7,9%
0,5%
0,2%

7.9%
0,0%
0,0%

0,4%
0,4%
0,0%
0,0%

6,7%
6,7%
0,0%

0,4%
0,0%
0,4%

0,3%
0,0%
0,3%
0,0%

4,0%
2,9%

11%
0,0%

1,1%

100,0%

9% Pago/Fact

61,0%
72,0%
72,0%

16,1%
16,1%

90,3%
94,9%
95,8%
83,2%

100,0%

100,0%

80,1%
80,1%

83,4%
100,0%
46,2%
92,2%
85,3%

87,7%
80,5%
90,6%
100,0%
100,0%

45,1%
46,3%
30,0%

64,6%
64,4%
87,4%

90,1%

100,0%

100,0%

99,4%

100,0%

97,6%
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FUNCOES GERAIS

FUNGOES GERAIS

PAM
2392599
PPI
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Servigos Gerais de Administragéo Publica Segurancga e Ordens Publicas

Enquadram-se nas Funcdes Gerais as actividades de a&mbito geral da administracdo e compreendem as

sub-funcdes Servigos Gerais de Administracdo Publica e Seguranca e Ordens Publicas.

No ano 2010 a nova despesa realizada por conta desta componente das GOPS foi de 4.731.292¢€,

cabendo-lhe 13,2% das mesmas. Assumem preponderancia os Servigcos Gerais da Administracéo Publica

ao auferir 4.511.260€ contrapondo com 220.032€ da Seguranca e Ordens Publicas exclusivos de

actividades realizadas no PAM.

Dos projectos de investimento no ambito das Func¢des Gerais destacam-se:

Modernizacdo da infraestrutura tecnolégica informatica, aquisicdo de equipamento e software
informatico incluindo aquisicdo de programa de "Gestao de Documentos Electronicos" tendo em vista
a desmaterializacdo e workflow e a implementacdo do SIMA - Sistema Integrado de Modernizacao
Autérquica - 1.270.199€;

Obras de beneficiacéo do edificio Municipal sito a Rua de D. Manuel Il, integrado na Zona Desportiva
Central do Municipio, na Freguesia de Vermoim - 420.164€;

Conservacéo de edificios municipais incluindo as obras de remodelacdo do Edificio dos Pacos do
Concelho e intervengdes de beneficiacdo e de conservagédo da Torre Lidador - 554.544€;

Aquisicao de prédio urbano sito a Rua do Eng.° Duarte Pacheco, na Freguesia da Maia, propriedade
de "E.P. - Estradas de Portugal, S.A — 251.220€

Aquisicao de mobiliario e equipamento para os diversos Servigcos Municipais - 74.820€.

As actividades mais relevantes enquadraveis nesta fungao foram:

Contratualizacao de servicos de vigilancia e seguranca — 884.480,85¢€;

Comparticipagdo na recuperacdo e construcdo e reequipamento de Edificios-Sede de Juntas de
Freguesia através de contratos programa cujo valor ascendeu a 501.752€, ja oportunamente
discriminadas na analise efectuada as transferéncias de capital;
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e Comparticipagdo nos custos de conservacdo de viaturas e comparticipacdo nas despesas relativas
ao pessoal permanente do Corpo Activo da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
Moreira-Maia e da Associa¢cdo Humanitaria de Pedrougos — 215.198€;

e Contratualizacao de servicos de limpeza — 188.125¢€;

e Contrato de Prestacdo de Servicos de Locacdo Operacional para equipamentos de copia e
impressao — 129.534¢;

e Contrato de Aluguer Operacional de Viaturas — 113.502¢€.

FUNCOES Soclals

FUNGOES SOCIAIS

PAM

9.212.364

PPI
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Seguranca e Acgao Sociais W Habitag&o e Servicos Colectivos

Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos

As Funcgles Sociais abrangem areas como a educacdo, a salude, a seguranca e acgdo social, a
habitagdo, o ordenamento do territério, 0 saneamento bésico, residuos soélidos e os servicos recreativos,
culturais, religiosos e civicos. Assumem um claro predominio na acgdo municipal ao representarem 74,3%
das GOPS ou seja, 25.371.801€.

A Educacgdo composta pelo ensino pré-escolar, basico (EB1), artistico, os transportes escolares, e 0s
servigos auxiliares de ensino, como ja foi anteriormente referido, constitui a grande prioridade estratégica
do Municipio quer ao nivel do investimento nos novos centros escolares e beneficiagcdo dos edificios
existentes como também ao nivel de politicas e programas de apoio educativo. Totalizou em 2010 a
apreciavel quantia de 13.823.911€.

Considerando que aquando da analise do investimento directo na rubrica Edificios ja foram elencados os
edificios escolares intervencionados remete-se para aquele capitulo a identificacdo dos projectos que

mais se evidenciam nesta sub-funcéo.
A nivel das actividades mais relevantes destacam-se:
e Programa de expanséo e desenvolvimento da Educacédo Pré-Escolar — 1.362.786€;

e Programa de Enriquecimento Curricular — 1.345.170,64¢€;
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Fornecimento de refeicdes aos alunos do EB1 e do ensino Pré-escolar — 1.192.567,26%€;

Servigo de Transportes Escolares— 343.580,51€.

No ambito de accdo da Habitagdo e Servigos Colectivos foi realizada despesa no valor de 6.650.265€.

Deste montante, 1.589.111€ respeitam a novo investimento e 5.061.154€ a actividades desenvolvidas no

ambito do PAM, dos quais se destacam:

Comparticipagdes a Maiambiente no montante global de 1.785.714,30 ao abrigo do Contrato de
Gestao celebrado. Importa aqui referir que esta importancia é inferior a inicialmente prevista ao ter
sido deduzida de 714.286€, em consequéncia da previsdo de equilibrio de contas efectuada por
aquela entidade e que Ihe permitiu abdicar deste montante.

O Tratamento de Residuos Sélidos pela LIPOR — 1.721.534¢;
Construcéo de jardins, concepcao de espacos ajardinados e sua manutencao — 896.322,47€;
Comparticipagdo de Investimentos na Lipor — 706.351,44€;

Trabalhos urbanisticos em diversas areas do Concelho, com vista & sua recuperagdo urbana. -
550.655,02

Em 2010 a vertente Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos representou 13% do total das GOPS

tendo sido efectuada despesa no valor de 4.431.894€ destacando-se o Desporto, Recreio e Lazer.

Com especial incidéncia desenvolveram-se as seguintes actividades e eventos:

Apoios a Associag8es e Colectividades com vista ao financiamento de suas actividades - 1.647.483€;

Comparticipagdo a Academia das Artes, E.M., no d&mbito do Contrato Programa celebrado, no
montante de 618.000€, tendo em vista o desenvolvimento de diversas actividades de caracter
cultural;

Festival Internacional de Teatro Comico: "Teatro Comico Maia" - 128.029€;

Férias Desportivas Municipais — 153.118¢€;

Apoio a aquisicdo de viaturas por parte de Associa¢6es ou Colectividades Desportivas - 124.091€;
Festival de Musica da Maia - 99.960€;

Maiact - Festival da Juventude - 91.156€;

Realizagdo da "Taca Internacional Maia Jovem", em Ténis. - 70.801€;

Feira do Desporto - 45.844¢€.

Os projectos de investimento de maior visibilidade foram:

Remodelacdo do Forum da Maia incluindo a aquisicdo de equipamento, acessibilidades e seguranca
- 335.534¢;

Recuperacéo das Piscinas Descobertas da Quinta da Gruta - 192.089€;
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e« Recompartimentacdo, substituicdo da cobertura e outros trabalhos de restauro da designada Escola
Principe da Beira - 186.256¢€;

e Construcdo do Complexo Desportivo do Castélo da Maia, na Freguesia de Gemunde, incluindo o
completamento da bancada e as respectivas instalagdes no interior da mesma, a sua cobertura, o

arrelvamento do recinto de jogo, a constru¢do de uma pista - 84.728€.

No ambito da Seguranca e Accdo Sociais, desenvolveram-se os seguintes apoios e actividades mais

relevantes:

e Projecto de Intervengdo Comunitaria "Novos Lacos" incluindo o Servico de Apoio Domiciliario -
92.324¢,

o Arealizagio das Festas em Honra da Nossa Senhora do Bom Despacho - 83.500€;
e Atribuicdo de Cabaz de Natal a Familias carenciadas - 61.932€;

e Apoio a actividade do Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores da Camara e Servicos
Municipalizados da Maia - 54.160€;

A rubrica Saide compreende programas de prevencao e educacgdo no montante de 15.707€ sendo o mais

representativo o evento “Maia Saude”.

FUNCOES ECONOMICAS

FUNGCOES ECONOMICAS

PAM

2.303.322

PP
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A nova despesa realizada por conta das Funcdes Econdmicas fixou-se em 2.687.043€ ocupa cerca de
8% das Grandes Opc¢des do Plano e exibe face a 2009 um decréscimo significativo de 51%.

Para este cenario contribuiu com maior expressividade a sub-funcdo Transportes e Comunicagées muito
embora também se verifiqguem redugBes na ordem dos 50% nas sub-funcdes Comércio e Turismo e

Industria e Energia.

Do total dispendido nas Funcdes Economicas, 2.303.322€ tiveram como propdsito a construcao,
recuperacdo beneficiacdo de viadutos, arruamentos e obras complementares, drenagem de aguas
pluviais, pavimentagdo e repavimentagéo, em varios locais do Concelho.

Prestagéo de Contas 2010 — Relatério de Gestdo

90



A funcéo Industria e Energia comportou exclusivamente o investimento na rede de lluminagdo Publica e
Infra-estruturas Eléctricas que em 2010 ascendeu a 153.140€.

No ambito Comércio e Turismo foram realizadas actividades que abarcaram a importancia de 136.916€:
o Feira de Artesanato — 69.732¢€,

e Programa de “Turismo Sénior” — 23.855¢€;

e Programa de Animacao de Natal 23.160€

o Festival da Crianga, ANIMAIA — 15.160€.

As Outras Fungbes Econdmicas, que constituem excepgdo a reducdo evocada, assumem o montante de
93.666€ e apresenta um expressivo aumento fruto da regularizagdo do programa de sustentabilidade do
Maia Digital - Participacé@o nas actividades do "Centro de Tecnologias de Informagéo e Comunica¢éo na
Educacéo da Maia" - CTICE Maia - Portal da Educacéo.

OUTRAS FUNGOES

FUNGCOES ECONOMICAS

1003.343

PAM

PPI

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diversas nédo especificadas m Transferéncias entre administracdes

Esta nova componente funcional abarcou em 2010 a importancia global de 1.362.679€ dos quais
1.003.343€ tiveram como objectivo as transferéncias para as Juntas de Freguesia com vista ao
financiamento de suas despesas correntes e 359.336€ a aquisicdo de edificios, propriedades ou outras
construgbes em cumprimento de "Taxas Municipais de Urbanizagdo" ou "Compensagfes por ndo

cedéncias" em operagdes urbanisticas ou de construgao.
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ENQUADRAMENTO

O presente capitulo dedicado a matéria do endividamento autarquico encontra-se estruturado em duas
partes, que apesar de distintas se complementam, endividamento “Stricto Sensu” versus “Lato Sensu”

. Endividamento - Stricto Sensu

Direccionado para uma apreciacéo circunstanciada a evolugdo do endividamento do municipio, excluindo
as influéncias do sector empresarial local, das associagées dos municipios e de igual modo dos servicos
municipalizados, em conformidade com os dados constantes nas pecas contabilisticas anexas ao

presente documento, como tem sido pratica corrente dos Ultimos anos

Refere-se que num primeiro momento é realizada uma abordagem generalizada a evolucdo desta divida
global, e s6 depois se segue uma avaliacéo individualizada de cada uma das suas componentes, ao nivel
de curto e médio e longo prazo, sempre centrada nos valores das operacdes orcamentais retratados na
contabilidade patrimonial.

« Endividamento - Lato Sensu

Orientado para o apuramento do endividamento liquido municipal compativel com o Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais (SEC95), incorporando no municipio os efeitos do endividamento das
entidades que constituem o sector empresarial local (SEL), em caso de incumprimento das regras de
equilibrio de contas previstas no seu regime juridico, os servicos municipalizados e as associagfes de
municipios, na proporcdo da sua participacdo, bem como dos limites especificos para a celebracdo de
empréstimos de curto, médio e longo prazo. Por Ultimo avalia-se a posicdo do municipio face a esses

limites.

No ambito desta andlise ao endividamento, e independentemente da estrutura apresentada no balango
para efeitos de classificacdo em curto prazo e médio e longo prazo, considerou-se como divida de médio

e longo prazo, aquela cuja contratacao ocorreu para um horizonte temporal superior a um ano.
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ENDIVIDAMENTO — STRICTO SENSU

A apreciacao vertida ao longo deste capitulo atende a informacao contida no balanco das operacdes de
natureza orgcamental, com exclusdo dos adiantamentos, por se entender que 0s respectivos valores ao
estarem indexados a actos definitivos futuros ndo configurarem no periodo em andlise efectivas

obrigacdes.

DiVIDA GLOBAL

EVOLUGCAO DA DIVIDA TOTAL
Variagéo VEUEDED
7
2006 200 2008 2009 2010 2009-2010 2006-2010

Dividade M édio e Longo Prazo 72.132.526 68.209.355 62.187.638 67.909.742 60.241496 -7668.246 -11891030
Dividade Curto Prazo 40.198.367 32.829.558 26.638.184 17619.616 16.685.700 -933.915 -23.512.667

Divida Total 112.330.893  101.038.913 88.825.821 85.529.358 76.927.197 -8.602.162 -35.403.697
Taxa de crescimento da divida -9,5% -10,1% -12,1% -3,7% -10,1% -31,5%

Médio e longo prazo -8,% -54% -8,8% 92% -1.3% -16,5%
Curto prazo -12,0% -18,3% -18.9% -339% 5,3% -58,5%

Un:Euros

Permanecendo a tendéncia evidenciada nos Ultimos anos, é visivel que a divida total do municipio
continua a decrescer em 2010, ao posicionar-se nos 76.927.197€, o que demonstra uma variacdo
negativa de (-)10% face ao ano anterior(- 8.602.162€), em resultado da influéncia das suas duas

componentes, apesar do maior contributo da rubrica de médio e longo prazo

Se a diminuicdo de (-)11,3% aferida na divida de médio e longo prazo provém da amortizagdo dos
empréstimos bancéarios de igual grau de exigibilidade, uma vez que nado foram contraidos novos
empréstimos da mesma natureza, ja a divida de curto prazo denuncia o empenho do municipio em
matéria de controlo do endividamento municipal. Apesar de ndo ter a expressividade de anteriores
geréncias, em relagdo a divida de curto prazo mantém-se em 2010 a orientacdo decrescente dos
exercicios transactos, traduzida em (-)5,3% face a 2009, com um valor de (-) 933.915€.

Do relatado resulta evidente que a diminuigdo do passivo e o controlo do endividamento municipal tem
sido um dos objectivos prosseguidos pelo municipio, cuja concretizagdo durante o Ultimo quinquénio se
tem pautado por demarcado sucesso, 0 que uma vez mais sucedeu no ano findo, objectivo que no
momento actual assume particular importancia face as fortes restricbes impostas pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento no sentido da consolidagdo orcamental das financas publicas e que visam
reforcar e acelerar a reducéo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica.

No periodo de 2010, no ambito das decisGes financeiras ao nivel da gestdo de tesouraria, ndo foi
aprovada a contratagdo de qualquer empréstimo bancario de curto prazo.

Insere-se gréfico ilustrativo da reducéo da divida do municipio ao longo deste periodo.
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EVOLUGCAO DA DIVIDA TOTAL

Euros
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DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Considerando que o municipio durante o exercicio de 2010 n&o usufruiu de crédito bancéario de médio e
longo prazo, a analise deste contetido é centrada na evolugdo da divida contratualizada em exercicios
anteriores, diferenciando-se para o efeito os empréstimos consoante concorram ou néo para efeitos do

calculo do limite do endividamento liquido e do de médio e longo prazo.

EVOLUGAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
2006 2007 2008 2009 2010 Variagdo 2009/2

010
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 72.132.526 66.253.301 60.443.050 66.376.618 58.919.838 -7.456.780 -1,2%
Empréstimos que relevam para a capacidade de endividamento 47.625.730 42.823.585 38.021442 45.012.098 38.704.490 -6.307.607 -14,0%
préstimo obr BCPno de 14.963.936,91 0 0 0 0 0
Empréstimo Bancério de M .LP como BTA no montante de 29.927.873 82 27625730 24.840.203 22.054.677 19.269.150 15.483.623 -2.785527 -4.5%
Empréstimo Bancério de M L. P com BPIno mortante de 20.000.000 20.000.000 17.983.382 15.966.765 13.950.147 11933.530 -2.016.617 -4.5%
Empréstimo Bancério deM L. P a0 abrigo do PREDE - 12.545533 11792.801 10.287.337 -1505.463 -12.8%
Banco Santander Totta 6.774 588 5269.124 -1505.463 -222%
Estado 501.213 5018213 00%
Empréstimos que nao relevam para a capacidade de endividamento 24.506.796 23.429.716 22.421.608 21.364.520 20.215.348 -1149.172 -5,4%
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado -Intempéries - com o BTA no montante de 448.918,11 153513 0 0 0 0
Empréstimo Bancério deM L. P com C G D - Complemento PER - no montante de 3.426 512,43 € 3426512
Empréstimo Bancério de M L. P com o BES - Complemento PER - no montante de 2.428.716,06 2320774 704231
Empréstimo Bancério deM L. P com o BBVA - Complemento PER - no montante de 1421928,26 1421928 6.740.937 6.462.700 6.179.270 -283.430 -44%
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER  comaC GD - no montante de 7.481968,46€ 4.948.205 4.710425 4483371 4.241906 3974635 -267.271 -6.3%
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - comaC G D - até 21007.737,65 12.235864 11705.060 1197.300 10.659.914 10061443 -598.471 -56%
Outras Dividas de Médio e Longo Prazo 0 1.956.054 1.744.589 1533.123 1321658 -211.465 -13,8%
Fornecedores de Imobilizado de M édio e Longo Prazo 0 1956.054 1744589 1533.23 1321658 -211465 -138%
Total dadivida de médio e longo prazo 72.132.526 68.209.355 62.187.639 67.909.741 60.241496
Taxa de crescimento -8,08% -544% -8,83% 9,20% -11,29%

Invertendo-se a orientacdo demonstrada no anterior exercicio econémico e retomando-se a tendéncia de
descida evidenciada desde 2003, no ano de 2010 verifica-se uma reducgdo de (-) 11,3% da divida de

médio e longo prazo, em resultado da amortizagdo dos empréstimos que constituem o servico de divida,
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gue a cada ano que passa se vé mais abreviado, associado ao facto de néo ter sido contratado nenhum

outro financiamento.

Do decréscimo global obtido, como habitualmente, sobressai o contributo das amortizagGes efectuadas
por conta dos empréstimos que relevam para a capacidade de endividamento, em especial do
empréstimo bancéario contratado com o BTA, no montante de 29.927.873,82€, e que originou uma
reducdo de 2.785.527€ no valor da divida, logo seguido do empréstimo bancario adjudicado ao BPI, no
valor de 20.000.000€, que determinou um corte adicional de 2.016.617€.

Na sequéncia da utilizacdo no ano transacto do empréstimo contratado ao abrigo do Programa de
Regularizagcdo Extraordinaria de Dividas do Estado (PREDE), assistiu-se também a uma reducdo de
(-)1.505.463€ na divida de médio e longo prazo, integralmente decorrente da amortizacdo da parte
correspondente ao empréstimo contraido com a instituicdo de crédito Banco Santander Totta, uma vez
gue a parcela correspondente ao financiamento do Estado ainda se encontra em periodo de diferimento.

Em matéria de empréstimos que néo relevam para efeitos de célculo de capacidade de endividamento, o
maior volume de amortizacdes esta associado aos empréstimos contratualizados com a CGD ao abrigo
das linhas de crédito bonificado (PER), cujo valor total ascendeu a (-) 865.742€, sendo os demais
empréstimos denominados de complemento PER, presentemente contratados com o Banco Bilbao
Viscaya em consequéncia da operacao de “Reestruturacdo do servico de divida de médio e longo prazo”
levada a cabo em 2007, responsaveis por uma reducao de (-) 283.430€.

A componente de outras dividas de médio e longo prazo, que provém da responsabilidade assumida pelo
municipio em consequéncia de sentenca homologatéria proferida no ambito do processo de aquisicdo do
Pavilhdo Gimnodesportivo de S. Pedro Fins, construido na esfera do Programa Especial de
Realojamento, foi responsavel por um abrandamento de (-)211.465€ no endividamento de médio e longo
prazo.

A inclinacdo decrescente da divida de médio e longo prazo patenteia-se no grafico subsequente.
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EVOLUGAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
Euros
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68.209.355 67.909.742 60.241496

m Divida de M édio e Longo Prazo 72.132.526 62.187.638

Anos

Por Gltimo, remete-se para o préximo capitulo o necessario enquadramento legal em matéria de limites a

contratacdo de empréstimos de médio e longo prazo.

SERVICO DE DivibA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Com o objectivo de avaliar numa 6éptica orcamental o peso dos encargos decorrentes do endividamento
de médio e longo prazo, como sejam os juros e as respectivas amortizagdes, no total da despesa e
receita municipal, insere-se um quadro ilustrativo da evolucéo do servigo de divida municipal ao longo dos

Gltimos cinco anos.

EVOLUGAO DO SERVIGO DE DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

2006 2007 2008 2009 2010

Total do Servigo de Divida de Médio e Longo Prazo (1+2+3) 8.809.401 9.145.632 8.809.987 9.118.485 9.453.516
Amortizagbes 6.348.250 6.037.932 6.021717 6.823.429 7668.246
Juros 2461151 3.107.700 2.788.270 2295056 1785.270
Taxa de Crescimento do Servigo de Divida de Médio e Longo Prazo 45,5% 3.8% -3.7% 3.5% 3.7%
AmortizagGes 613% -4,9% -0,3% 13,3% 2,4%
Juros 16,0% 26,3% -10,3% 7,7% -22.2%
Juros / Receita Total Cobrada 4,0% 4,0% 3.6% 2,9% 2,6%
Juros / Despesa Total Paga 4,0% 4,0% 3.8% 2,8% 2,5%
Juros / Despesa de Capital Paga 10,2% 8.,7% 10,4% 7.2% 6.,5%
Servico Divida / Receita Total Cobrada 14,4% 11,9% 11,5% 11,6% 13,6%
Servico Divida / Despesa Total Paga 14,4% 11,9% 12,0% 1.2% 13.5%

Un: Euros

*No ano de 2007 o valor das amortizagdes encontra-se deduzido dos 5.747.286 Euros que dizemrespeito aamortizagéo integral dos empréstimos contratados comC.G.D e B.ES que
transitaram como aditamento ao contrato inicial do BBVA, emresultado da“Reestruturagdo do Servico da Divida de M.L.P"que ocorreu.

Da andlise dos nimeros aqui presentes € notério que o servigo de divida municipal tém vindo a aumentar
nos ultimos trés anos, o que se deve integralmente ao acréscimo dos valores amortizados, uma vez que o

montante de juros pagos apresenta um decréscimo em todas as componentes da divida.
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Para este comportamento contribuiu sobretudo o volume de amortizagées associado aos empréstimos
gue relevam para a capacidade de endividamento, registando-se que a partir de 2009 passaram a incluir
as amortizacoes referentes ao crédito contraido junto do Banco Santander Totta ao abrigo do Programa

de Regularizagdo Extraordinéria de Dividas do Estado (PREDE).

Sobressaem no exercicio de 2010, ndo s6 o peso das amortizacées, ao representar cerca de 81% do total
do servigo de divida, mas também o seu aumento de 12%, para além da descida acentuada dos encargos

financeiros, de (-) 22%, em rela¢éo ao ano de 2009.

Num contexto de apertada gestdo de disponibilidades destaca-se que o montante de 9.453.516€ atribuido
ao Servico de Divida do Municipio em 2010 absorve cerca de 14% do total da receita executada, parcela

gue representa uma parte significativa da receita cobrada.

Considera-se de seguida uma descricédo detalhada do Servigo de Divida de Médio e Longo Prazo no ano
de 2010, bem como a respectiva previséo desses encargos para 0 exercicio que se avizinha.

DESCRIGAO DO SERVIGO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Resultado em 2010 Previsto em 2011
Amort Juros Total Amort Juros Total

Empréstimos MLP que relevam p/ capacidade de endividamento

Empréstimo Bancério de M .LLP como Banco Santander Totta, de29.927.873,82 € 2.785527 747686 3.533.213 2785527 633.182 3.418.708

Empréstimo Bancério de M .L.P com Banco Portugués de Investimento, de 20.000.000,00 € 2.016.618 541846 2.558.463 2.016.618 460572 2.471.190

Empréstimo de M LP como Banco Santander Totta, de7.527.320,43 €- PREDE 1505.464 161360 1666.824 1505.464 134.326 1639.790

Sub Total 6.307.608 1450.892 7.758.501 6.307.608 1228.079 7.535.688
Empréstimos MLP que ndo relevam p/ capacidade de endividamento

Empréstimo Bancério de M.LLP como BBVA - Complemento PER - de 7.169.214,75€ 283.430 255990 539.420 288.887 244585 533471

Empréstimo Bancério a0 abrigo linha de credito bonificado (PER 1) comaC G D - até 7.481968,46 € 267271 18.351 285622 267.746 18.681 286.427

Empréstimo Bancério a0 abrigo linha de credito bonificado (PER 2) comaC GD - até 21077.41144 € 598471 48.186 646.657 599.780 48.462 648.242

Sub Total 1.149.173 322.527 1471.700 1156.413 311728 1468.141
Outras Dividas de M édio e Longo Prazo

Fornecedores de Imobilizado de MLP 211465 1851 223.316 211465 13521 224.986

Sub Total 211465 11.851 223.316 211465 13.521 224.986
TOTAL 7.668.246 1.785.270 9.453.516 7.675.486 1553.328 9.228.815

Un: Euros

Mantendo-se o rumo de anteriores geréncias, continua a ser dominante o peso do servico de divida dos
empréstimos que relevam para efeitos da determinagéo dos limites de endividamento, tornando-se este
cenario ainda mais premente em consequéncia da contratagdo do empréstimo bancario de médio e longo
prazo, no montante de 12.545.534€, que ocorreu no ano passado ao abrigo do Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado, e que ndo beneficiou de qualquer periodo de

diferimento das amortizacdes.

Para 2011, continuam a ser predominantes os encargos dos empréstimos bancarios contratados com o
Banco Santander Totta e o Banco Portugués de Investimento, nos montantes de 3.418.708€ e

2.477.190€, respectivamente.

Em matéria de empréstimos que ndo relevam para efeitos da determinagdo dos limites de endividamento,
regista-se, como seria expectavel, que o maior volume do servico da divida esta indexado aos
empréstimos contratados com a CGD ao abrigo das linhas de crédito bonificado (PER1 e PER2).
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CoMPOSICAO DA DiviDA DE MEDIO E LONGO PRAZO NO FIM DA GERENCIA

Com o objectivo de obter uma viséo mais detalhada da estrutura do endividamento municipal de médio e
longo prazo, apresenta-se de seguida um quadro sintese dos empréstimos existentes a data de 31 de
Dezembro de 2010 e respectivos valores do capital em divida, diferenciando-os em fungdo da sua
relevancia para o célculo da capacidade de endividamento e do seu grau de exigibilidade.

COMPOSIGAO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO
POR GRAU DE EXIGIBILIDADE

EXIGIVEL A MEDIO E LONGO PRAZO 52.566.010 87,26%
Empréstimos Bancarios de MLP 51.455.817 85,42%
Empréstimos que relevam para a capacidade de endividamento 32.396.882 53,78%
Empréstimo Bancario de M.L.P com o BTA no montante de 29.927.873,82 13.698.097 22,74%
Enmpréstimo Bancario de M.L. P com BPI no montante de 20.000.000 9.916.912 16,46%
Empréstimo Bancario de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12,545,533 8.781873 14.,58%
Banco Santander Totta 3.763.660 6,25%

Estado 5018.213 8,33%
Empréstimos que ndo relevam para a capacidade de endividamento 19.058.935 31,64%
Empréstimo Bancario de M.L. P com o BBVA - Complemento PER - no montante de 7.169.214,75 5.890.383 9,78%
Empréstimo Bancério ao abrigo linhade credito bonificado - PER 1- comaC G D - no montante de 7.481968,46€ 3.706.889 6,15%
Empréstimo Bancério ao abrigo linhade credito bonificado - PER 2 - comaC G D - até 21007.737,65 9461663 15,71%
Outras Dividas de M édio e Longo Prazo 1.110.193 1,84%
Fornecedores de Imobilizado de M édio e Longo Prazo 1110.193 184%
EXIGIVEL A CURTO PRAZO 7.675.486 12,74%
Empréstimos de M édio e Longo Prazo 7.464.021 12,39%
Empréstimos que relevam para a capacidade de endividamento 6.307.608 10,47%
Empréstimo Bancério de M.L.P com o BTA no montante de 29.927.873,82 2.785.527 4,62%
Empréstimo Bancario de M .L. P com BPI no montante de 20.000.000 2016618 3,35%
Empréstimo Bancario de M .L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533 1505.464 2,50%
Banco Santander Totta 1505.464 2,50%

Estado 0 0,00%
Empréstimos que ndo relevam para a capacidade de endividamento 1.156.413 1,92%
Empréstimo Bancério de M.L. P com o BBVA - Complemento PER - no montante de 7.169.214,75 288.887 0,48%
Empréstimo Bancério ao abrigo linhade credito bonificado - PER 1- comaC G D - no montante de 7.481968,46€ 267.746 0,44%
Empréstimo Bancério ao abrigo linhade credito bonificado - PER 2 - comaC G D - até 21007.737,65 599.780 100%
Outras Dividas de M édio e Longo Prazo 211465 0,35%
Fornecedores de Imobilizado de M édio e Longo Prazo 211465 0,35%
TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO 60.241.496 100,00%

Un: Euros

Em conformidade com os valores apresentados e atento o disposto na Lei das Financas Locais, constata-
se que do total dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos, 34% estédo excluidos para efeitos do
célculo do limite do endividamento liquido, sendo de mencionar que a maioria destes empréstimos, dizem
respeito a linha de crédito bonificado ao abrigo do Programa Especial de Realojamento, no ambito da
construgdo da habita¢éo social.
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RELEVANCIA DOS EMPRESTIMOS MLP PARA EFEITOS DO LIMITE DE
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO (2010)

m Empréstimos

que ndo
relevam p/
capacidade de
endividamento
34%

B Empréstimos
que relevamp/
capacidade de
endividamento

66%

A titulo complementar, insere-se um quadro representativo da composicdo desta divida no fim da

geréncia de 2011, que acaba por traduzir os valores atras identificados na componente exigivel a médio e
longo prazo.

PREVISAO DA ESTRUTURA DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

FINAL DE 2011

Empréstimos de M édio e Longo Prazo

51.455.817 98%
Empréstimos que relevam para a capacidade de endividamento 32.396.882 62%
Empréstimo Bancario de M .L.P como BTA no montante de 29.927.873,82 13.698.097 26%
Empréstimo Bancario de M .L. P com B Pl no montante de 20.000.000 9.916.912 19%
Empréstimo Bancério de M .L. P ao abrigo do PREDE - 12.545533 8.781.873 17%
Banco Santander Totta 3.763.660 7%
Estado 5.018.213 0%
Empréstimos que nédo relevam para a capacidade de endividamento 19.058.935 36%
Empréstimo Bancario deM .L. P com o BBVA - Complemento PER - no montante de 7.169.214,75 5.890.383 1%
Empréstimo Bancério ao abrigo linhade credito bonificado - PER 1- coma C G D - no montante de 7.481968,46€ 3.706.889 7%
Empréstimo Bancério ao abrigo linha de credito bonificado - PER 2 - comaC GD - até 21007.737,65 9.461663 18%
Outras Dividas de M édio e Longo Prazo 1.110.193 2%
Fornecedores de Imobilizado de M édio e Longo Prazo 1110.193 2%
TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO 52.566.010 100%

Un: Euros

DIVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo incorpora a divida proveniente dos fornecedores c/c e de
imobilizado, dos credores de transferéncias para as autarquias locais e por investimentos financeiros, e
do Estado e Outros Credores, cuja evolugdo dos Ultimos anos se retrata no quadro seguinte.
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EVOLUGCAO DA DIVIDA DE CURTO PRAZO

2006 2007 2008 Variagdo 2006-2010
Valor Peso Variagao Valor %

Fornecedores c/c 4.545.822 3.992.302 3.735.283 1.787.016 2.500.544 15,0% 39,9% -2.045.278 -45,0%

Fornecedores c/c 4.060.852 3.680.135 3.604.849 1754547 2494821 150% 42,2% -1566.031  -38,6%

Fornecedores c/c - com factoring 484970 312.167 130.434 32.469 5723 0,0% -82,4% -479.247  -98,8%
Fornecedores imobilizado 32.638.378 21217.971 16.421032 10.394.811 9.469.913 56,8% -8,9% -23.168.464 -71,0%

Fornecedores imobilizado 15243270 9.653.042 10.709.224 10.207.407 8.614.038 516% -15,6% -6.629.232  -43,5%

Fornecedores imobilizado - com factoring 17.395.107 11564.929 5.711.808 187.404 855875 51% 356,7% -16.539.232 -95,1%
Outros credores 3.014.168 7.619.284 6.481868 5.437.788 4.715.244 28,3% -13,3% 1701.076 56,4%

Estado 10.570 B913 14.195 0 1.684 0,% E 2115 20,0%

Credores de transferéncias das autarquias 2.448.805 6.178.668 5.848.082 4.937.938 4.406.201 26,4% -10,8% 1957.396 79,9%

Credores por Investimentos Financeiros 162.350 101000 0 0 5125 0,% - -147.225 -90,7%

Credores Diversos 392.443 1325.703 619.591 499.850 281233 1% -43,7% -11210  -28,3%
Total da Divida de Curto Prazo 40.198.367 32.829.558 26.638.184 17.619.6 16 16.685.700 100,0% -5,3% -23.512.667 -58,5%
Taxa de Crescimento da Dividade Curto Prazo -12,0% -18,3% -18,9% -33,9% -5,3%

Fornecedores c/c -17,8% -12.2% -6,4% -52,2% 39,9%

Fornecedores imobilizado -12,9% -35,0% -22,6% -36,7% -8,9%

Outros credores 12.8% 152,8% -14,9% -16, 1% -13,3%

Duma andlise comparativa e global conclui-se que ao longo dos cinco anos se registou um decréscimo
acentuado das dividas de curto prazo, (-)58,5%, (-)23.512.667€, consequente do comportamento da
generalidade das suas rubricas, com especial incidéncia na dos fornecedores de imobilizado face a
materialidade dos seus valores.

O exercicio de 2010 confirma esta tendéncia ao ser perceptivel a reducao da estrutura de endividamento
de curto prazo, em (-5,3%), ao totalizar 16.685.700€, apesar do aumento denotado na rubrica de
fornecedores de conta corrente.

Efectivamente, do comparativo com o exercicio de 2009, decorre do observado:

e Porum lado, as dividas a fornecedores de imobilizado, ao perfazerem o valor de 9.469.913€, acusam
uma diminuic&o de (-)924.898€, cerca de (-) 9%, bem como as dividas a outros credores, no total de
4.715.244¢€, que reflectem uma reducéo de (-)722.545€, (-)13,3%.

e Por outro lado, o aumento das dividas de fornecedores conta corrente, que ao atingirem 2.500.544€
relevam em mais 713.527€.

Neste ambito é importante que se note que tem havido uma excessiva demora por parte do Estado na
libertagdo dos pedidos de pagamento dos projectos co-financiados, valor que no final do exercicio
ascendia a 2.023.633€, onde ja existe o emprego de capitais na aquisicdo de bens de equipamento e
servigos, e como tal jA com divida consolidada, o que posicionou 0 municipio numa situacdo de
impossibilidade de solver uma parte substantiva daqueles encargos dada a materialidade dos valores em

causa.

Também néo seré despiciente ignorar a influéncia do actual periodo de recessdo econémica na cobranca

efectiva da receita municipal, que em sede de impostos directos néo é de todo desprezivel.

Na rubrica de credores de transferéncias das autarquias locais, o maior valor refere-se a uma divida de
3.171.289€ de comparticipagtes para investimento a LIPOR cuja assuncgéo por parte do Municipio esta a

ser dirimida em sede de compromisso arbitral, com a invocagcdo de que também sao devidas taxas de
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construgdo ao municipio na sequéncia do licenciamento da estacéo de tratamento de residuos Sdlidos
(LIPOR 11) e do aterro sanitario de apoio aquela estacéo.

A tendéncia decrescente do comportamento da divida de curto prazo no Ultimo quinquénio afigura-se de
forma notoria no grafico subsequente.

EVOLUGAO DA DIVIDA DE CURTO PRAZO

25.000.000 +

20.000.000 -

15.000.000

10.000.000

5.000.000 -

2007 2008 2009 2010

W Fornecedores c/c W Fornecedores imobilizado Outros credores

Apraz de igual modo assinalar a melhoria significativa do prazo médio de pagamento do municipio que a
data de 31 de Dezembro ascende a 75 dias, como esta bem patente no grafico que se insere.

PRAZO MEDIO PAGAMENTO

Dez-08 Mar-09 Jun-09 Set-09 Dez-09 Mar-10 Jun-10 Set-10 Dez-10

SoF
PMP - Prazo Medio de pagaentos (Resolugo do Conselho de Ministros 34/2008 de 22 de Fevereiro) - 23— 139 130 124 121 125 114 82 81 75
coma Metodologia prevista pelo Despacho 3870/2009 do Ministério da Finangas "4 *

EVOLUGAO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

160

140

N.°DIAS

Dez-08 Mar-09 Jun-09 Set-09 Dez-09 Mar-10 Jun-10 Set-10 Dez-10

TRIMESTRES
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ENDIVIDAMENTO - Lato Sensu

Em conformidade com o enquadramento legal vertido na actual Lei das Finangas Locais existe um
conjunto de medidas tendentes ao controlo do endividamento municipal, como sejam a existéncia de um
conceito de endividamento municipal que incorpora no municipio os efeitos do endividamento das
entidades que constituem o sector empresarial local (SEL), em caso de incumprimento das regras de
equilibrio de contas previstas no seu regime juridico (Lei n.° 53-F/2006,de 29 de Dezembro), os servicos
municipalizados e as associacdes de municipios, na proporcdo da sua participacdo, bem como a

imposicao de dois limites ao endividamento municipal:

e« Um limite ao endividamento liquido, correspondente a um stock de 125% dos seguintes recursos
préprios: receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes do municipio no FEF e da
participacao no IRS, da derrama e da participacdes do sector empresarial local

e Um limite a contraccdo de empréstimos, correspondente a 100% daqueles recursos.

Por outro lado, prevé o n.° 3 do seu artigo 5.° que tendo em vista assegurar a coordenacéo efectiva entre
as financas do Estado e as finangas das Autarquias Locais, a Lei do Orcamento de Estado pode definir

limites maximos ao endividamento municipal diferentes daqueles que se encontram atras mencionados.

Considerando o exposto, no dmbito da apreciacdo formalizada é fundamental contextualizar os efeitos
decorrentes das sucessivas alteragbes ao conceito do endividamento municipal previsto na Lei das
Financas Locais, que tém vindo a ser contempladas em sede de Lei de Orgamento do Estado, pois s6
assim é exequivel uma analise comparativa que se pretenda séria e consistente, pelo que, mais uma vez,

se reitera a necessidade de se proceder com prudéncia a qualquer analise comparativa.

Relativamente ao presente exercicio econémico a Lei do Orcamento para 2010, aprovada em 28 de Abril,
em matéria de endividamento municipal apenas vem excepcionar dos limites de endividamento previstos
na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, os empréstimos destinados ao financiamento de investimentos no
ambito da Iniciativa Operacgfes de Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos, bem como para
aquisicao de fogos, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.°
159/2003, de 18 de Julho, ao IHRU, I. P., os quais devem ser previamente autorizados por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financgas.

Todavia, em 30 de Junho de 2010, na sequéncia das fortes restricdbes impostas pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento no sentido da consolidagdo orgcamental das finangas publicas, o Governo
tomou um conjunto de decis@es relevantes, cujas linhas gerais sdo publicas e conhecidas, e que visam
reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica.
Disposicdes estas, que foram estabelecidas na Lei n.° 12-A/2010 e que ai sim sdo contemplados novos

limites ao endividamento municipal ainda mais restritivos.

Assim, se até 30 de Junho de 2010 o municipio estava obrigado a cumprir os limites de endividamento
estabelecidos pela Lei das Financas Locais, a partir de 01 de Julho de 2010, a meio_de um_exercicio

econémico, 0 _que é importante que se refira, é-lhe imposto um novo limite, a impossibilidade de

acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um

aumento do seu endividamento liquido
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Embora a lei ndo seja clara parece decorrer como novo limite a Regra do Endividamento Liquido Nulo, o
que significa que o Endividamento Liquido do Municipio no final do exercicio de 2010 tera de ser menor
ou igual que o valor apurado a data de 30 de Junho de 2010, sob pena de incumprimento dos limites

legais.

LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Atento o exposto, imp8e-se uma avaliacdo ao endividamento municipal do exercicio 2010, inserindo-se
para esse efeito um mapa ilustrativo do calculo dos trés limites de endividamento fixados na Lei das
Financas Locais bem como do novo limite de endividamento liquido - Regra do Endividamento Liquido
Nulo - entretanto introduzido pela Lei n.° 12-A/2010, em 30 de Junho, para a geréncia em analise.

CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
ANO DE 2010

Montante

(Euros) Observagdes

Designacéo

Receitas a considerar para efeitos de calculo dos limites do endividamento

(@) IM 12009 16.364.165
@) IMT 2009 6.030.748
®) JUC 2009 2.107.118 Receitas Cobradas Liquidas
constantes no M apa de Controlo
) CA 2009 70227 orgamental da Receita de 2009
(5) SISA 2009 26522
(6) Derrama 2009 10.404.754
@) SEL 2009 0
®) Fundos Municipais OE 2010 11022.197
(9) Total de receitas a considerar 46.045.732,39 (9)=somatdrio de (1) a (8)
(10) Limite aos Empréstimos de Curto Prazo 4.604.573,24 (10)=10%x(9)
(1)) Limite aos Empréstimos de M édio e Longo Prazo 46.045.732,39 (11)=100% x (9)
(12) Limite ao Endividamento Liquido 57.557.165,49 (12)=125%x(9)
— L P Endividamento liquido
(13) Limite do Endividamento Liquido Nulo 35.013.252,84 apurado a 30/06/2010
Un: Euros

Importa acautelar que os limites maximos acima identificados foram calculados com base nas receitas
discriminadas nos termos do disposto na Lei das Financas Locais em conformidade com a norma
interpretativa da Direccdo Geral das Autarquias Locais e ja contemplam a reducdo dos fundos municipais
de igual modo ditada pelas alteragfes introduzidas em 30 de Junho pela Lei n.° 12-A/2010, em resultado
das fortes restricdes impostas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento no sentido da consolidacao

orcamental das financgas publicas.

Como é dado a observar para o exercicio de 2010 verifica-se mais uma vez uma reducéo destes limites
em consequéncia da confluéncia de duas rubricas, por um lado do decréscimo da estrutura da receita
cobrada, cenério que tem sido recorrente desde 2008, e que a meio do exercicio econémico sofreu
também uma reducéo adicional por via do expressivo corte que atingiu os Fundos Municipais, e por outro
lado da imposig&o da Regra do Endividamento Liquido Nulo, em ambos os casos resultado das referidas
medidas adicionais de consolidagdo orgcamental impostas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento
introduzidas pela Lei 12-A/2010.
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Evolugdo dos Limites de Endividamento
2009-2010
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Limite Empréstimos de Limite Empréstimos de Limite ao Endivi Limite de Endivi
cP MLP Liquido Liquido Nulo

ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

Face ao enquadramento do endividamento na actual Lei da Finangas Locais e consagrado que se
encontra o conceito do endividamento liquido municipal que incorpora no municipio os efeitos do
endividamento das entidades que constituem o sector empresarial local (SEL), em caso de incumprimento
das regras de equilibrio de contas previstas no seu regime juridico (Lei n.° 53-F/2006,de 29 de
Dezembro), os servigos municipalizados e as associagbes de municipios, na propor¢cdo da sua
participacdo, importa desde logo identificar as entidades relevantes para os limites legais estabelecidos.

A observancia da aludida regra do equilibrio pode ser aferida numa éptica anual ou plurianual, sendo
necessario neste Ultimo caso a apresentacdo de um plano previsional a Inspeccéo Geral de Finangas, o
que nao se verificou relativamente a qualquer das entidades participadas pelo municipio, anotando-se que
no caso de ser cumprida tal regra o contributo para o endividamento municipal das entidades participadas
que constituem o sector empresarial local (SEL) é nulo.

No cémputo geral das entidades patrticipadas pelo municipio identificadas no quadro da pagina contigua,
e de acordo com este conceito, no final do semestre eram susceptiveis de relevar para efeitos de limites
do endividamento deste municipio, dezassete entidades: o Municipio, os Servicos Municipalizados de
Agua e Saneamento, duas Associagbes de Municipios, a Lipor e a Area Metropolitana, e treze empresas
de natureza empresarial.
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Entidades participadas

Designagéo

Entidades Societarias

Empresa Metropolitana de

Pragado Doutor José Vieirade

Valor

Parcela detida (1)

%

Resultados do ultimo exercicio

Capitais
Préprios

Resultado
Liquido

Exerc.

- omi o
Estacionamento da Maia, EEM. Carvalho Torre M unicipal, 4° Piso 12469947 100% 218.075 6815 2010
4474-006 M aia
Academia das Artes da M aia - F6rum da Maia Nucleo Central do
Producdes Culturais. E.EM Concelho - Rua Engenheiro Duarte 49.879,78 100% -35.181 -17.691 2010
¢ EEM Pacheco 4474-006 M aia
Conservatdrio de MUsica da M aia FOrum da Maia Nicleo Central do
CMM SULda 3) Concelho - Rua Engenheiro Duarte 5.000,00 100% -95.725 -98.225 2010
Pacheco 4474-006 M aia
M aiambiente - Empresa M unicipaldo  Rua5 de Outubro, 359 Milheirés o
Ambiente, EEM. 4475302 M aia 1496.393,69 100% 1815.108 101775 2010
Espago Municipal - Renovagéo Urbana RuaDr° Carlos Felgueiras, 1814470- o
r L U 213. . 2
Gestédo do Patriménio, EEM. 157 Maia S338E3820 D0 12:213.083 139.008 2010
. Edificio dos Pagos do Concelho -
E‘:\T ;;’ansmnes Urbanos daMaia, o - o Dr. José Vieira de 2469947  10% 9.1 4830 201
o Carvalho,4470-202 M aia
. . Ruade Vilar,n.° 235 - 5.° Apartado
A D P A (4 . | ,929 22.945.2 2.176.37 2
guas do Douro e Paiva, S.A. (4) 55145 4050-626 Porto 566.805,00 2,92% 945.236 6.370 010
i L i B los, 4755-04
Aguas do Noroeste, S.A. (4) ugar de Gaido, Barcelos, 4755-045 115000000  2,19% 41268.34 1048.096 201
Areias de Vilar
Macmai - Matadouro Agricolae Rua5 de Outubro o
Comercial da M aia, Ld.2 4475-302 Milheiré s M aia EOEEE o -181807 874 2009
M unicinia - Emoresa de Cartografia e Av.Prof.Dr? Cavaco Silva, Edificio
Sistemgs i Inf’;"ma g o Ciénciall,n° 11, 3.°B, Taguspark 150.1900  4,64% 3.995.064 -491754 2010
a0, ! 2740-120 Porto Salvo
Net - Novas Empresas e Tecnologias, Ruade Salazares, 842 o
.500, b 057 -18. 2
SA Q) 4149-002 Porto 2.500,00 0,50% 356.05 18.309 010
Tecmaia - Parque de Ciénciae Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650
TecnologiadaM aia, S.A. 4470-605 M oreira da M aia 25085000 Bl 4444275 -1183.038 201
Portgas - Sociedade de Producéo e RuaLinhas de Torres, 41 o
Distribuigdo de Géas, S.A.(2) (4) 4350-214 Porto st B2 87.786.999 20912945 20D
Primus - Promocéo e Avenidados Aliados, n.° 236 - 4° o
Desenvolvimento Regional, SA. Esq. 4000-065 Porto D s 259.009 1Bl 200
- 5 o i -
Rer?ovarum Renovagéo Urbanada Rua Dr: Carlos Felgueiras, 1814470 162.450,17 00% 225150 2764 20D
Maia, Ld2 157 Maia
Av.Ferndo de Magalhdes, 1862 — 7.2
Metro do Porto,S.A.(2) (4) 4350-158 Porto 500 0,0002%6 -1157.678.433 -351790.108 2010
Hospital do Lidador S.A. Sede Santa Casa Misericordia M aia, 500000 0% 50.000 - 2009

Avenida Visconde Barreiros s/n

Un.: Euros
(1) Valor de Aquisi¢&o da Parcela detida.

(2) Relativamente a estas entidades foi informado que as contas de 2010 ndo se encontravam ainda aprovadas a data da elaboragéo do presente documento, sendo queos

valores indicados tém caracter provisério.

(3) OConservatério de M isicadaMaiaé 100 %detido pela Academiadas Artes detendo assimo M unicipio de forma indirecta uma participacéo de 100%do mesmo.

(4) Empresas que nos termos da legislagdo emvigor presentemente no est&o integradas no Sector Empresarial Local.

Todavia, como o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelo municipio
apenas releva para efeitos dos respectivos limites caso ndo apresentem resultados anuais equilibrados,
cujo enquadramento legal define como sendo o caso de o resultado de exploracdo anual operacional
acrescido dos encargos financeiros se apresentar negativo, da apreciagdo das contas anuais de 2010 das
catorze entidades participadas pelo municipio, e aplicando a dita regra do equilibrio anual, conclui-se que

violam esta regra as entidades a seguir mencionadas
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ENTIDADES DE NATUREZA EMPRESARIAL QUE VIOLAM A REGRA DE EQUILIBRIO ANUAL

ANO DE 2010

Identificacéo % do Capital Detido
Academia das Artes 100%
Conservatdrio de M Gsica 100%
Renovarum 100%
TUM 100%
Macmai 100%
Tecmaia (51%) 51,00%
M unicipia 4,64%
Net 0,50%
Hospital Lidador 10,00%

un: %

LIMITE A CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS

LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

Em conformidade com o estabelecido no quadro actual vigente, os municipios podem recorrer a
empréstimos de curto prazo apenas para ocorrer a dificuldades momentaneas de tesouraria, até um
montante maximo determinado, devendo ser amortizadas num prazo maximo de um ano apos a sua
contratacdo, sob pena serem considerados para efeitos do célculo dos limites dos empréstimos de médio
e longo.

No exercicio em referéncia o municipio ndo recorreu a contratacdo de nenhum empréstimo desta
natureza sendo de registar que, em conjunto com as restantes entidades relevantes no exercicio em

referéncia cumpriu integralmente o limite legal de endividamento de curto prazo que se fixou em
4.604.573,24€.

Em relacéo aos empréstimos desta natureza que néo foram amortizados até 31 de Dezembro regista-se a
contribuicdo das seguintes entidades de natureza empresarial participadas pelo municipio, para efeitos do
célculo do endividamento bancario de médio e longo prazo, como se justifica.

ENTIDADES DE NATUREZA EMPRESARIAL QUE VIOLAM A REGRA DE EQUILIBRIO ANUAL

ANO DE 2010

Empréstimos de Curto Prazo ndo amortizados até 31de Dezembro

Identificacédo % Imputavel
Academiadas Artes 67.340,06
Macmai 25000,00
Tecmaia (51%) 340.335,79
Municipia 36.308,00
Net 916,38

Un: Euros
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LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO

Em matéria de endividamento de médio e longo prazo, a lei das financas locais de igual modo prevé a
possibilidade dos municipios recorrerem a esta tipologia de crédito bancario para a concretizagdo das
suas multiplas necessidades de investimento, ou ainda para proceder ao saneamento ou reequilibrio

financeiro das suas contas, até um determinado limite.

Considerando que neste ambito o Municipio ainda se posiciona acima dos limites legais impostos pela Lei
das Financas Locais, atendendo a estrutura de receitas que releva para efeitos de calculo deste limite que
se encontra atras espelhado em quadro proprio, fruto da imposicéo dos 125% daquele valor, estipula-se
como limite municipal do crédito bancario de MLP para o exercicio de 2010 a quantia de 46.045.732,39€.

Para efeitos do calculo do endividamento bancéario de médio e longo prazo, uma vez que é de considerar
todos os montantes contraidos, incluindo aberturas de crédito e os dos empréstimos obrigacionistas, se
for caso disso, bem como os dos empréstimos e de aberturas de crédito de curto prazo no montante ndo
amortizado até 31 de Dezembro do ano em causa (n.° 4 do artigo 39.° da LFL), estdo aqui contemplados

0s mencionados no ponto anterior.

Em matéria de regime excepcionado, e de acordo com a metodologia adoptada pela Direcgdo Geral das
Autarquias Locais, no caso do municipio foi excluido o montante em divida dos empréstimos contratados
no ambito do Programa Especial de Realojamento no valor dos 20.215.347,75€ e no caso da LIPOR
todos os empréstimos de médio e longo prazo contraidos por se destinarem ao financiamento de
projectos co-financiados excepcionados na parte proporcional a participagdo da autarquia no valor de
10.878.955,94€.

Assim, em resultado da apreciacdo das contas de todas as entidades participadas pelo municipio, e
aplicando a regra do equilibrio anual, insere-se um quadro ilustrativo da contribui¢do individual de cada
uma entidades que apresentam desequilibrio de contas para o nivel do endividamento bancario de MLP.
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SITUAGCAO DO MUNICIiPIO FACE AO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO

Ano de 2010

Capital em Divida a

Empréstimos de MLP que relevam para o limite (1)
CAMARA MUNICIPAL
Empréstimo Bancério deM.L.P como BTA no montante de29.927.873,82 €
Empréstimo Bancério deM.L. Pcom BPIno montante de 20.000.000 €
Empréstimo Bancério de M.L. P ao abrigo do PREDE - 12.545.533
Banco Santander Totta
Estado
SMAS
SECTOR EMPRESARIAL LOCAL
CONSERVATORIO DE M USICA
ACADEMIA DASARTES
TUM
RENOVARUM
MACMAI
TECMAIA
SECTOR EMPRESARIAL LOCAL -Sociedades Comerciais
MUNICIPIA
NET
HOSPITALLIDADOR
ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS
LIPOR
GAMP

Empréstimos de Curto Prazo ndo amortizados até 31de Dezembro de 2009 que
relevam para o limite dos Empréstimos de MLP (2)

CAMARA MUNICIPAL
SMAS
SECTOR EMPRESARIAL LOCAL
CONSERVATORIO DE MUSICA
ACADEMIA DASARTES
TUM
RENOVARUM
MACMAI
TECMAIA
SECTOR EMPRESARIAL LOCAL -Sociedades Comerciais
M UNICIPIA
NET
HOSPITAL LIDADOR
ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS
LIPOR

GAMP

TOTAL DE EMPRESTIMOS MLP QUE RELEVAM PARA O LIMITE A DATA DE
31/12/2010 (3)=(1)+(2)

31/12/2010
47.071.693

16.483.623
11.933.530
10.287.337

5.269.124
5.018.213
0

o o o o

52.255
8.314.948

469.900

67.340
0
0
25.000

340.336

36.308
916

47.541.593

46.045.732

LIMITE LEGAL DOS EMPRESTIMOS DE MLP A DATA DE 01012010 (4)

CAPACIDADE LIQUIDA DE CONTRAIR EMPRESTIMOS DE MLP = (4)-(3)
Taxa de utilizacdo do limite de empréstimos de M LP
CAPACIDADE LIQUIDA DE CONTRAIR EMPRESTIMOS DE MLP EXCLUINDO PREDE

Taxa de utilizacdo do limite de empréstimos de MLP excluindo PREDE

Un: Euros

-1.495.861
103,25%
37.254.256

80,91%
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Apesar da sua pouca representatividade regista-se a contribuicdo negativa da Empresa Academia das
Artes, no valor de 67.340€, que pela primeira vez influéncia este resultado.

Finaliza-se com a insercdo de graficos que permitem aferir de forma mais imediata 0 comportamento do
municipio em matéria de endividamento bancario de médio e longo prazo a data e respectivo contributo
de cada uma das entidades participadas neste tipo de endividamento.

ENDIVIDAMENTO BANCARIO DEMLP

ANO 2010
60.000.000,00
45.000.000,00
30.000.000,00
& S S &

= Limite para endividamento MLP = Total Endividamento de MLP

CONTRIBUIGAO DAS ENTIDADESNO ENDIVIDAMENTO DE MLP
ANO 2010
® ACAD ARTES

4%
“ MACMAI
0,16%
/

/ = TECMAIA (51%)
18,21%

= NET
0,00%

“ Outro
0,08%

= MUNICIPIA
0,08%

ECMM BACAD ARTES ©MACMAI ETECMAIA(51%) ®MUNICIPIA ®NET

LIMITE AO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO MUNICIPAL

O ambito da andlise do endividamento liquido municipal seguidamente desenvolvido atende a informacéo
contida no balango, englobando as operac¢es orgamentais e ndo orgamentais, ao contrario da apreciacéo
promovida em capitulo préprio dedicado a divida de curto prazo, considerando que o conceito de
endividamento liquido municipal legalmente definido é compativel com o Sistema Europeu de Contas
Regionais e Locais de 1995 (SEC). Nestes termos pretende-se determinar a diferenga entre a soma dos
passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os
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contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, homeadamente 0
saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras, as aplicacdes de tesouraria, os créditos sobre

terceiros e os investimentos financeiros.

Com o objectivo de promover o necessario enquadramento do municipio quanto a este matéria, em
resultado da apreciacdo das contas das entidades de natureza empresarial e aplicando a dita a regra do
equilibrio anual, reproduz-se em quadro préprio a contribuicdo individual de cada uma delas para o nivel
do endividamento liquido a data de 30 de Junho de 2010.

Todavia importa registar que, fruto da interpretagdo sistematica do quadro legal em vigor, nomeadamente
do art.31° e 32.° do Regime Juridico do Sector Empresarial Local, e que em sede de Lei do Orcamento de
Estado ficou expressamente estabelecido, as entidades de natureza empresarial que apesar
evidenciarem contas desequilibradas apresentam mais activos financeiros do que passivos financeiros
relevantes para o endividamento liquido o que determina um endividamento liquido negativo, nédo revelam

para efeitos do limite do endividamento liquido.

Nestes termos ndo influenciam o endividamento liquido municipal os resultados das empresas
Renovarum, TUM, Municipia e a NET considerando que apesar de evidenciarem contas desequilibradas,
apresentam mais activos financeiros do que passivos financeiros relevantes para o endividamento liquido

o0 que determina um endividamento liquido negativo.

ENTIDADES DE NATUREZA EMPRESARIAL QUE VIOLAM A REGRA DE EQUILIBRIO ANUAL
ANO 2010

Identificacdo Contribuicdo para o Endividamento

Liquido
Academiadas Artes 332.784,17
Conservatorio de M Usica 96.646,16
Renovarum 0,00
TUM 0,00
Macmai 84.305,00
Tecmaia (51%) 9.429.976,72
M unicipia 0,00
Net 0,00
Hospital Lidador 12179147

Total 9.732.719,35

Un: Euros

Mais uma vez , o computo geral das sociedades de natureza empresarial que violam a regra de equilibrio
de contas e que tem impacto no endividamento municipal sobressai, a contribuicdo negativa da empresa
TECMAIA, fruto da sua expressividade ao determinar um aumento do endividamento liquido municipal em
9.429.977€, valor superior ao do ano passado.

Pela primeira vez, de igual modo se assinala, a contribuicdo negativa da Empresa Academia das Artes,
gue ja assume alguma expressividade ao totalizar 332.784,17€, bem como o ligeiro agravamento da
contribuicdo do Conservatorio de Mdsica.

Continua também a participar negativamente para esta componente de endividamento, tal como no ano

transacto, a LIPOR com 1.301.578€, registando-se o agravamento do seu contributo.
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Tendéncia inversa é apresentada pelos Servicos Municipalizados e a Grande Area Metropolitana do Porto
(GAMP), que contribuem de forma positiva para este limite, com 3.940.801€ e 330.757€ respectivamente.

Alude-se igualmente ao contributo adveniente dos créditos do municipio sobre as entidades participadas
onde se destacam a Lipor e a Espaco Municipal, assim como eventuais desacertos resultantes da
circularizagd@o das contas correntes, valores meramente residuais.

Em matéria de regime excepcionado, quanto ao endividamento liquido municipal, foi ainda excluido o
valor de 19.863.828€ em divida a EDP reflectido no balanco dos SMAS

A apreciagdo da informacéo apresentada que se encontra sistematizada no quadro introduzido na parte
final deste capitulo, em conformidade com a aplicagdo das regras existentes e apesar do impacto
negativo do sector empresarial local, permite concluir que o endividamento liquido do municipio para o
exercicio de 2010 remonta a 29.389.156€, o que, face ao limite legalmente imposto de 35.013.253€,
permitiu posicionar o municipio abaixo do limite em (-)5.624.097%€.

Por dltimo, reitera-se mais uma vez que em matéria de endividamento liquido durante o exercicio de 2010
foi exigido ao municipio um esforgo suplementar de reducédo, ndo s6 por forca da diminuicdo da receita
cobrada em 2009, mas sobretudo devido as fortes restricdes impostas pelo Pacto de Estabilidade e
Crescimento no sentido da consolidagdo orcamental das finangas publicas que determinaram a regra de
endividamento liquido nulo, como bem espelha o grafico que se segue.

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
ANO DE 2010

75.000.000,00
60.000.000,00
45.000.000,00
30.000.000,00

15.000.000,00

0,00

N

bf\@ @~ & o

® Limite para endividamento Liquido = Total Endividamento Liquido
A titulo meramente informativo insere-se um grafico ilustrativo do posicionamento do municipio em

matéria e endividamento liquido na hipétese de se manter “ab initio” o limite de endividamento liquido
definido na Lei das Finangas Locais, 0 que posicionaria 0 municipio abaixo do limite em (-) 28.168.009€.
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Euros

70.000.000,00

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
Ano 2010

42.211.056,23

29.389.156,19

0,00
Dez-09 Mar-10 Jun-10 Set-10 Dez-10
Trimestres
® | imites ao endividamento Liquido = Endividamento Liquido

Por fim, insere-se um mapa resumo representativo do posicionamento do municipio em matéria de

endividamento a data de 31 de Dezembro de 2010, onde se sistematiza a informacéo relativa ao

endividamento liquido e ao endividamento do médio e longo prazo de todas as entidades relevantes para

os limites legais.
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PIO OS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

ANO DE 2010

1 Endividamento Liquido* 89.416.698 32660258 0 102558 96.646 0 0 0 0 84.305 10574.780 0 0 0 21792 18.251001 -330.757 150977.281
" 2 Empréstimos deMLP * 58.91.838 0 0 67.340 0 0 0 0 77.255 8655284 36.308 916 0 0 10.878.956 0 78.635897
3 Subsidios ao Investimento 48.263.430 16.737.231 0 0 0 0 0 0 0 0 1143.401 0 0 0 1 9.087.77 0 75231240
" Desacertos Creditos s/ SEL/Creditos S/ICMM 0 0 0 -230.226 0 -3.750 -1351963 0 0 0 1402 0 0 0 0 -3.016.709 0 -4601247
r Dividas & EDP 0 1.863828 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19.863.828
" Empréstimos de M LP*excepcionados 20.25.348 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10.878.956 0 31094.304

Limites
Endividamento Liquido Nulo 35.013.252,84 35.013.253
Empréstimos de MLP 100,00% 46.045.732,39 46.045.732

- o dividaaEDP
** Consi efeitos de calculo dos limites do endivi isto 6, deduzindo as contas 27452 27.49 e 23 excepcionada.

* Os dados referentes ao Hospital Lidador sao eporte provisori em3112/2009.

**+* Endividamento liquido nulo, ou seja, d vi liquido adatad i ido no art.® 15° daLei n° 12-A/2010 de 30 de Junho que aprova junto de medidas d i |
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O Balango agrega, num conjunto de rubricas, os bens, direitos e obrigagfes da autarquia no momento
retratado, servindo assim como um instrumento a comparacao dos elementos financeiros do periodo 2009

e 2010, estando aqui evidenciados os valores liquidos, sobre os quais incidird a respectiva analise.

Sem prejuizo da apresentacéo do balango no modelo oficial preconizado pelo POCAL, como anexo que
integra as demonstrag@es financeiras do Municipio da Maia, insere-se neste capitulo a andlise baseada

no Sistema de Normalizacdo Contabilistica.

RUBRICAS Variagao
Valor %
ACTIVO
Activo Nao Corrente
Imobilizado 449.894.502 471436.033 -21541531 -4,6%
449.894.502 471436.033 -21541531 -4,6%
Activo Corrente
Existéncias 665.349 824553 -159.203 -19,3%
Dividas de Terceiros 6.306.713 4.436.297 1870416 422%
Disponibilidades 5.034.962 5.848.268 -813.306 -13,9%
Acréscimos e diferimentos 2445483 1675.359 770.24 46,0%
14.452.507 12.784.477 1668.030 13,0%
Total do activo 464.347.009 484.220.509 -19.873.501 -4,1%
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital Proprio
Patriménio 298.809.328 312.851256 -14.041928 -45%
Ajustamentos de partes de capital em Empresas -14.964 -14.964 0 0,0%
Reservas 16.958.643 16.104.772 853.871 53%
Resultados transitados -4.949.212 101088 -5.050.300 -4995,9%
Resultado liquido do exercicio 4047526 437.270 3.610.256 825,6%
Total do Capital Préprio 314.851.322 329.479.422 -14.628.101 -4,4%
Passivo ndo Corrente
Provisbes 1100.000 500.000 120,0%
Empréstimos obtidos 52.566.010 60.241183 -7675.73 -12,7%
53.666.010 60.741183 -7.075.173 -11,6%
Passivo Corrente
Dividas a Terceiros 29.072.774 30.091938 -1019.164 -34%
Acréscimos e diferimentos 66.756.903 63.907.966 2848937 45%
95.829.677 93.999.904 1.829.773 19%
Total do Passivo 149.495.687 154.741.087 -5.245.400 -3,4%
Total do Capital Préprio + Passivo  464.347.009 484.220.509 -19.873.501 -4,1%

Un.:Euros

ACTIVO

Da andlise do Balanco do Municipio a data de 31 de Dezembro de 2010, extrai-se que o Activo Liquido Total

atingiu o montante de 464.347.009€, ao qual corresponde em termos brutos a quantia de 624.803.222€.

Na continuidade de exercicios anteriores € visivel a preponderancia do activo ndo corrente, o imobilizado,
ao representar cerca de 96,89% do Activo Liquido Total, percentagem que mesmo excluindo os Bens de

Dominio Pudblico, assume grande representatividade ao situar-se em 71,42%.
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AcTIvO NAO CORRENTE

O activo ndo corrente reflecte as aplicagbes com caracter permanente, que a autarquia ndo vai
transformar em liquidez, mas que utiliza para o exercicio da sua actividade e para obter recursos. Sdo
constituidas pelos bens do dominio publico, activos intangiveis, tangiveis e investimentos financeiros.

O exercicio de 2010 caracteriza-se pela adopcdo de medidas com vista a regularizacdo de componentes
relacionadas com o Imobilizado em curso, com impacto no balanco inicial, nos resultados transitados e
adicionalmente, num aumento do montante das amortiza¢cdes acumuladas, e que explicam, o decréscimo
do valor do Imobilizado Liquido de 4,57%.

ACTIVO NAO CORRENTE - Variagdo 2009/2010

Rubricas

2009

% 2010 % Variagéo % Variagédo Absoluta

Bens de Dominio Publico 141.779.224 30,07% 128585.866 28,58% -9,31% -13.193.358
Imobilizagdes Incorpdreas 1.226.758 0,26% 1.149.143 0,26% -6,33% 77616
Imobilizagdes Corpdreas 296.020.014 62,79% 286.007.199 63,57% -3,38% -10.012.815
Investimentos Financeiros 32.410.037 6,87% 34.152.295 7,59% 5,38% 1.742.258

TOTAL 471.436.033 449.894.502 -4,57% -21.541.531

Un.: Euros

Activo ndo Corrente - Variagdo 2009/2010

300.000.000,00 €

250.000.000,00 €

~ =2009
200.000.000,00 €
150.000.000,00 € _=2010

100.000.000,00 €

50.000.000,00 €

0,00€

Bens de Dominio Imobilizacdes Imobilizagbes  Investimentos
Publico Incorpéreas Corpoéreas Financeiros

Os bens do dominio publico e as Imobilizagbes Corpdreas, com um peso de 28,58% e 63,57%,
respectivamente, do valor total do activo liquido Imobilizado, constituem-se como as rubricas que mais
contribuiram para o desempenho do Imobilizado, reflectindo variagbes negativas de (9,31%) e (3,38%)
face a 2009, influenciadas pela variacdo da componente Imobilizado em curso.

Os investimentos Financeiros viram a sua posicdo refor¢ada, representando 7,59% do activo ndo
corrente, reflectindo uma oscilacdo positiva de 5,38% relativamente ao exercicio transacto. Para o seu
desempenho contribuiu a inclusdo do valor de 5.000.000€ relativos a Constituicdo do Fundo de
Investimento Imobiliario “Praca Maior”, sendo a actual carteira de fundos de investimento imobiliario

organizada e valorizada conforme se segue.
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OUTRAS APLICAGOES FINANCEIRAS

Natureza

Unidades de Participacédo Valor Nominal VElIRR BRI ¢l Proviséo Yal[.”
Balango Liquido
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado (M aia Golf) 5500 1000 5.500.000 537.906 4962.094
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado (M aia Imo) 6.000 1000 6.000.000 77.106 5.922.894
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado (Praga M aior) 5.000 1000 5.000.000 5.000.000
16.500.000 615.012 15.884.988

Un:Euros.

IDENTIFICAGAO DA SITUAGAO PATRIMONIAL DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO

2009 2010
Designagéo
Activo Liquido Passivo Liquido Resultado Liquido Activo Liquido Passivo Capital do Fundo Resultado Liguido

Fundo Especial de Investimento

i 1 o 13612485 8.477.795 112,361 13.882.679 8.920.585 4,962,094 -172.596
Fundo Especial de Investimento 12.052.705 6.102.490 -48.259 12115371 6.192.477 5.922.894 -27.321
Imobilidrio Fechado Maia Imo

Fundo de Invesimento Imobiliario Fechado 72385713 2.376.570 5.009.143 9143

Praga Maior

Un.:Euros

De destacar o aumento de 48,16% da provisdo com outras aplicagfes financeiras reflexo da rentabilidade
negativa associada ao desempenho dos Fundos de Investimento Imobiliarios MAIA IMO e MAIA GOLFE
no exercicio de 2010.

De forma a inverter a rentabilidade negativa dos fundos de investimento, é preocupacédo da Autarquia
realizar investimentos numa perspectiva de médio e longo prazo, com vista a valorizagdo e divulgacéo
dos Activos que constituem a sua carteira, de forma a torna-los “atractivos”, ndo s6 para o mercado de
arrendamento, como para o mercado empresarial e habitacional. A sua rendibilidade é também reflexa da
crise economica generalizada, mas também do sector Imobiliario fortemente atingido.

A evolucdo do Imobilizado é assim um elemento fulcral no desempenho do balango, representando
96,89% do Activo gerido pela Autarquia.

Conclui-se a apreciacdo do activo imobilizado com a inser¢cdo de grafico demonstrativo da sua
composic¢éo no periodo em referéncia.

Estruturado Activo Néo Corrente em 2010

Investimentos
Financeiros

Bens de Dominio Publico

Imobilizagdes
Incorpdreas

Imobilizagdes Corpdreas
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ACTIVO CORRENTE

O activo corrente é constituido pelas existéncias, dividas de terceiros, disponibilidades e acréscimos e
diferimentos, representa 3,1% do activo liquido total, tendo incrementado 13% face a 2009.

A componente relativa as dividas de terceiros de curto prazo, representa 43,6% do Activo Corrente,
reflectindo uma variacao positiva de 42% face a 2009, alavancada, quer pelos aumentos na componente
de “ Clientes, Contribuintes e utentes cobrang¢a duvidosa’, que apesar de registar um incremento de 2,6%
(159.431,19€), influenciam o activo liquido via diminuicdo da provisdo em -17,32% (-1.051.045,30€), quer
pelo aumento da rubrica de outros devedores com um incremento de 16,9%.

Justificam o acréscimo da componente “Devedores de Transferéncias para as Autarquias Locais:

e« a execucdo dos projectos de Investimento co-financiados por Fundos Comunitarios ao abrigo do

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, indexados a construgcdo dos Centros Escolares, em
67,96% (1.375.290,96€);

e a ampliacao/beneficiacdo da rede escolar do 1.° Ciclo do Ensino Basico e da Educagédo Pré-Escolar,
em 5% (101.222,63€);

e a implementacdo do projecto SIMA - Sistema Integrado de Modernizagdo Autarquica, em 27,04%
(547.119,89¢),

Por outro lado, o processo de regularizacdo do valor pela venda do lote n.° 2 ao Fundo Investimento
Imobiliario Praca Maior (1.000.000,00€), cujo recebimento depende da concretizacédo do financiamento do
fundo para a construcao das edificagGes que devera ocorrer nos proximos 3 anos, foi a accéo que abonou

em favor do acréscimo da componente “Devedores Diversos — Outros”.

Destaca-se também o incremento de 99,7% (39.339,00€) da rubrica com Empréstimos Concedidos,
reflexo do envolvimento da autarquia no Fundo MAIAFINICIA, que visa estimular e orientar investimentos
a realizar por Micro e Pequenas Empresas do Concelho da Maia, para a melhoria dos produtos e/ou
servicos prestados, para a modernizagdo das empresas, ou para as modificagbes decorrentes de
imposicdes legais e regulamentares.

Insere-se em termos brutos um quadro identificativo da alteracdo da estrutura das dividas de terceiros,

comparativamente ao precedente ano.

DIVIDAS DE TERCEIROS - Activo Bruto

Variagéo

2009 2010 2009/2010
Empréstimos Concedidos 39.470 78.809 99,67%
Clientes/Contribuintes e Utentes c/c 138.026 51.425 -62,74%
Clientes/Contrib /Utentes/Deved. Diversos - Cobranga Duvidosa 10.672.284 10.855.803 1,72%
Estado e Outros Entes Pablicos 316 0 -
Outros Devedores 3.016.786 3.772.613 25,05%
Devedores de Transferéncias para as Autarquias Locais 1.509.922 2.023.633 34,02%
Devedores Diversos - Outros 1.506.864 1.748.979 16,07%
TOTAL 13.866.882 14.758.649 6,43%

Un.:Euros
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Para melhor dimensionar as oscilagfes das dividas de terceiros, auxilia-se a analise antes efectuada com
a representacédo gréfica que se insere.

Dividas de Terceiros 2010- Activo Bruto

Clientes/Contribuintes e
Utentes c/c

2010 H Clientes/Contrib./Utentes/Dev
ed. Diversos - Cobranga
Duvidosa

B Estado e Outros Entes
Publicos

B Qutros Devedores
2009

Empréstimos Concedidos

0€ 2.500.000 € 5.000.000 € 7.500.000 €10.000.000 €12.500.000 €15.000.000 €17.500.000 €

Finaliza-se a apreciagdo do activo liquido com a alusdo as disponibilidades, cujo montante a 31
de Dezembro de 2010 ascendeu a 5.034.961,90€, dos quais 5.026.328,20€ provém de depdsitos em
Instituicdes de Crédito e 8.633,62€ de caixa.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Do cumprimento do principio da especializagdo dos exercicios resulta a inclusdo nas demonstragdes
financeiras, no activo do balanco, das rubricas de Acréscimos de Proveitos e de Custos Diferidos, cuja
disposicéo se apresenta.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

27.1- Acréscimos de Proveitos 2.343.855

27.11 Juros a Receber 16.230
27.13 Impostos e Taxas 1436.027
27.14 Subsidios Correntes 1188
27.19 Outros Acréscimos de Proveitos 890.409
2721 Prémios de Seguro 58.930
27.2.2 Rendas Antecipadas 361
2724 Vigilancia e Seguranca 0
27.2.9 Outros Custos Diferidos 42.337
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Em 2010, o reconhecimento de custos e proveitos de natureza activa fixou-se em 2.445.482,63€, um
crescimento de 45,97% face a 2009, cabendo a Acréscimos de Proveitos o valor de 2.343.854,70€ e a
Custos Diferidos o de 101.627,93€.

As componentes que mais contribuiram para a variacdo apresentada foram Outros Acréscimos de
Proveitos que viram reflectidas a especializagdo das receitas provenientes do programa de expanséo do
Pré-escolar componente social com um contributo de 52,73% (736.908,89€), assim como, as
remuneracdes dos funcionérios que se encontram a desempenhar fungBes em empresas municipais
15.87% (221.770,00€). Representando 57.48% dos Acréscimos de Proveitos, a rubrica Impostos e Taxas,
reflecte um incremento de 14%, reflexo, em parte, da receita arrecadada em Janeiro de 2011, referente a
Imposto Municipal de Transmissdo Onerosa de Iméveis e a Imposto Unico de Circulacéo.
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PASSIVO

E reportada para capitulo proprio do presente Relatorio de Gestdo uma analise mais detalhada da divida
do Municipio da Maia, pelo que todas as consideragdes ai contidas se aplicam directa ou indirectamente
aos comentarios a esta rubrica, registando-se contudo que as importancias aqui referidas no quadro das
dividas a terceiros incluem quer as operagfes orcamentais, quer as ndo orcamentais, sendo a estas
Ultimas imputaveis as eventuais diferencas verificadas em relacdo aos valores constantes naquele
capitulo.

Como é dado a observar a data de 31 de Dezembro de 2010 o Passivo Total atingiu o montante de
149.495.687€, sendo notéria a influéncia do passivo corrente ao representar cerca de 64% do Total do
Passivo, tendéncia que se tem mantido ao longo dos Ultimos anos, em grande parte influenciada pela
reducdo que se tem verificado anualmente na divida de médio e longo prazo.

A evolugéo do passivo reflecte a misséo e objectivo estratégico que a autarquia tem vindo a adoptar. Com
uma redugdo de 5.245.400,14€, equivalente a uma variagdo — 3,4%, alicercada na sua maioria na
componente de dividas a terceiros de médio e longo prazo.

E também notdrio que sdo as dividas a terceiros a componente que assume maior materialidade ao nivel
do passivo, ao representar 54,61% do valor total do passivo.

DIVIDAS A TERCEIROS - Operagées Orgamentais e Ndo Orgamentais

2009 2010 Variacao
Dividas a Médio e Longo Prazo 67.909.742 60.241.496 -11,29%
Curto Prazo 22.423.379 21.397.288 -4,58%
Total 90.333.121 81.638.784 -9,62%

Un: Euros

Dividas a Terceiros 2010

2010

2009

/ / /Ty

0,00€ 20.000.000,00€ 40.000.000,00€ 60.000.000,00€ 80.000.000,00€

mCurto Prazo m Médioe Longo Prazo

A divida a terceiros no seu conjunto apresenta um decréscimo de 9,6%, comparativamente a igual
periodo do ano anterior, sendo conveniente uma andlise isolada de cada uma das rubricas, dada a
complexidade inerente a sua natureza.
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PAssivo NA0O CORRENTE

O passivo ndo corrente, constituido pelas provisdes, os empréstimos obtidos de médio e longo prazo e os
fornecedores de imobilizado de médio e longo prazo, corresponde a 35,9% do passivo total, reflectindo
um decréscimo de 3,3% na contribuicéo desta rubrica face a 2009.

Este desempenho é reflexo da amortizacdo dos empréstimos contratualizados, que fazem parte do

portfolio do servigco de divida do Municipio.

Ao nivel das provisdes verifica-se um reforgco de 600.000,00€ da provisdo com os processos judiciais em
curso, reflectindo uma variagcao de 120%.

PAssIivo CORRENTE

DIVIDAS A TERCEIROS

Operagdes Orgcamentais 2009 2010 Variacdo
Curto Prazo 17.648.816 16.714.900 -5,3%
Adiantamentos de Clientes, Contribuintes e Utentes 29.200 29.200 0,0%
Fornecedores c/c (incluindo facturas em recepgao/conferéncia) 1.787.016 2.500.544 39,9%
Fornecedores de Imobilizado c/c (incluindo facturas recepgao/conferéncia) 10.394.811 9.469.913 -8,9%

Estado e Outros Entes Publicos: 0 12.684

Outros Credores 5.437.788 4.702.559 -13,5%
Sub-Total 17.648.816 16.714.900 -5,3%

Operacdes Nao Orgcamentais 2009 2010 Variagado
Curto Prazo 4.774.563 4.682.387 -1,9%
Clientes e Utentes c/ Caugoes: 1.757.362 1.758.429 0,1%
Fornecedores de Imobilizado c/ caugdes 1.777.869 1.668.154 -6,2%
Estado e Outros Entes Publicos: 213.851 248617 16,3%
Outros Credores 1.025.481 1007.187 -1,8%
Sub-Total 4.774.563 4.682.387 -1,9%
TOTAL 22.423.379 21.397.288 -4,6%

un.: k€

No que respeita as operag6es orcamentais de curto prazo, verifica-se um decréscimo de 5,3%, fortemente
impulsionado pela componente relativa aos Fornecedores de Imobilizado, que regista nos udltimos trés
exercicios uma redugdo no peso total dos débitos, passando de 75,67% em 2008 para 56,7% em 2010.

Esta componente de Fornecedores de Imobilizado regista uma diminuicdo de 8,9%, face a 2009, reflexo
dos objectivos assumidos pela autarquia em reduzir os prazos de pagamento dos seus COmpromissos
perante os fornecedores, beneficiando dos co-financiamentos ao abrigo do QREN, reduzindo o seu
endividamento, sem descurar o Investimento em capital fixo, contribuindo assim para a valoriza¢do do seu
patriménio, e demonstrando uma atitude pro-activa no enriqguecimento e beneficiacdo dos meios
colocados a disposicéo dos municipes. O Investimento preconizado na renovacao do parque escolar, com
um volume de facturagcdo em 2010 de 7.655.353€ € uma prova dessa politica de investimento no futuro,
com vista a incrementar as qualificacdes dos cidaddos, garantindo a igualdade de oportunidade a
recursos adequados ao sucesso educativo.

De destacar o comportamento da rubrica Outros Credores, que apesar de contribuir com 19,6% do total
do passivo, mantém a tendéncia dos Ultimos exercicios, tendo decrescido 11,7%, impulsionada pelas
transferéncias de capital processadas a favor das Freguesias, ao abrigo de contratos-programa para o

efeito celebrados.

Prestagéo de Contas 2010 — Relatério de Gestdo
130



2

CAMARA MUNICIPAL

Como se referiu, a pormenorizagédo da andlise da divida do Municipio consta de capitulo préprio inserido
no presente Relatério de Gestéo, para o qual se remete nesta parte.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Do cumprimento do principio da especializagdo dos exercicios resulta a inclusdo nas demonstragdes
financeiras, no passivo do balanco, das rubricas de acréscimos de custos e de proveitos diferidos, cuja
constituicdo se demonstra de seguida.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

27.3 - Acréscimos de Custos 2.912.311
2732 Remunerag6es a Liquidar em 2011 2.352.178
2733 Juros a Liquidar 194907
2739 Outros Acréscimos de Custos 365.226
2742 Rendas: 15581161

Processo de antecipagdo de rendas 14.182.314

Outras rendas 12.848

Direito de Superficie 1386.000
2745 Subsidios para Investimentos 48.117.760
2749 Outros Proveitos Diferidos U5671

Un:Euros

O reconhecimento de custos e proveitos de natureza passiva ascendeu a 66.756.902,82€,
correspondendo a Acréscimos de Custos 2.912.311,16€ e a Proveitos Diferidos o de 63.844.591,66€,
estes Ultimos essencialmente constituido pelos subsidios para investimento e rendas.

Os subsidios para investimento, com um peso de 96% do total da rubrica acréscimos de custos, reflectem
as comparticipagbes a obter no ambito de projectos co-financiados, com reconhecimento do direito na
medida dos pedidos de pagamento efectuados, verificando-se um incremento de 7.734.403,45€ ao abrigo
do FEDER ON 2 - Programa Operacional Regional do Norte.

As rendas reflectem o processo de cessdo das rendas habitacionais de contratos de arrendamento e
promessa de compra e venda, promovido pela empresa Espaco Municipal, cujo valor oportunamente
transferido para o Municipio é transferido para proveitos na proporcdo das rendas futuras a arrecadar,
referentes ao Imobilizado patriménio da Autarquia e que é alvo de amortizagao.

FUNDOS PROPRIOS

No final de 2010, o valor total dos Fundos Préprios apresenta uma oscilacdo negativa de 4,44%
comparativamente a 31 de Dezembro de 2009, com reflexos ao nivel do Patriménio, nomeadamente a
componente Correc¢des ao Balanco Inicial, com uma variacdo de -24,16%, fruto das regularizacdes
efectuadas ao balanco inicial e a exercicio anteriores, derivadas da identificacdo de factos que

condicionam a composic¢éo do patriménio municipal e que ndo haviam sido anteriormente detectados.

O resultado liquido do exercicio apurado foi de 4.047.526,47€, um incremento de 826% face a idéntico

periodo do ano antecedente.
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SINTESE DA DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS

Exercicios

Exercicios

Custos e Perdas Proveitos e Ganhos

2009 2010 Variagéo 2009 2010 Variagéo

Total de Custos Operacionais (A) 58.094.848 55.866.870 -3,84% Total de Proveitos Operacionais (B) 61.188.704 60.094.215 -1,79%
Total de Custos Financeiros (C) 2.746.544 3.996.272 45,50% Total de Proveitos Financeiros (D) 561.549 451.790 -19,55%
Total de Custos Extraordinérios 5.606.758 1.829.616 -67,37% Total de Proveitos Extraordinarios 5.135.167 5.194.281 1,15%

Total dos Custos 66.448.150 61.692.759 -7,16% Total dos Proveitos 66.885420 65.740.286 -1,71%

Resultados Operacionais: (B-A) 3.093.856 4.227.345 36,64%
Resultados Financeiros: (D-C) -2.184.995 -3.544.482 62,22%
Resultados Correntes: (B+D){A+C) 4.854.088 682.862 -85,93%
Resultados Liquido do Exercicio: 437.270 4.047.526 825,63%
Un.Euros

Do confronto dos rendimentos e gastos apurados durante o exercicio de 2010 obtém-se um resultado
positivo de 4.047.526,47€, reflectindo um crescimento de 825,63% face ao periodo homadlogo de 2009.

A actividade Operacional do Municipio assume-se como o factor mais relevante na formacdo do
resultado liquido, reflexo do contributo que cada uma das suas componentes tem na estrutura global da
demonstracao de resultados, representando 91,41% dos proveitos totais e 90,56% dos custos totais.

Com um crescimento de 36,64%, reveste-se de grande importancia a analise das componentes que
contribuiram para a formacgédo dos resultados operacionais. Constata-se que a performance obtida a nivel
operacional se deveu sobretudo a reducdo dos custos operacionais (- 2.227.977,52€), nao tendo sido

alavancados pela componente de proveitos operacionais que registaram uma reducéo de (- 1.094.489€).

Da decomposicdo das componentes associadas aos proveitos operacionais, constata-se que é o
desempenho negativo com a rubrica Impostos e Taxas que condiciona os resultados operacionais da
autarquia. Contribuindo com 58,91% para a formacgé&o dos proveitos operacionais, o decréscimo de 4,05%
(1.635.426,81€), deve-se a diminuicao significativa da derrama, tendo-se cobrado menos 3.954.269,20€
face a 2009, ou seja, menos 38%.

Contrariando esta tendéncia, as rubricas como o Imposto Municipal sobre Imdveis, 9,7% (1.633.902,34€),
os Impostos Indirectos - Loteamento e obras - (Taxa Municipal de Infra-estruturas Urbanisticas), 17.27%
(456.359,02€) e a Publicidade, 52.54% (147.510,24€), comportam um aumento global de 2.237.771,60€,
minimizando o impacto negativo da rubrica impostos e taxas. De destacar também o crescimento da

componente relativa as transferéncias e subsidios obtidos, com um incremento de 296.754,49€.

De destacar o desempenho dos custos operacionais, verificando-se uma diminuicdo generalizada das
componentes que mais influenciam a formacdo do resultado, também reflexo da implementacdo de uma
politica de contencdo de custos e maximizagdo dos recursos existentes, fomentada num plano de
avaliacdo de desempenho e responsabilizagédo de cada um dos colaboradores.

Os custos associados aos fornecimento e servicos externos reduziram 5,66% relativamente ao exercicio
de 2009, impulsionados pelos cortes de algumas componentes que 0s constituem, nomeadamente, outros
fornecimentos e servicos externos, trabalhos especializados, publicidade e propaganda, artigos para
oferta e deslocagdes e estadias, materializados numa reducéo de 1.906.200,06€.

No campo oposto, destaca-se um acréscimo dos custos associados as rubricas com Electricidade,
11,18% (321.761.09€), Honorérios, sobremodo aos Estudos e consultadoria, com um incremento de
62,39% (121.647,79€), reflexo quer do estudo a elaborar pela Faculdade de Economia do Porto no &mbito
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da viabilidade do Aer6dromo Municipal de Vilar de Luz (78.884,00€), quer dos novos contratos celebrados
no ambito da prestacéo de Servicos de Consultadoria no dominio da educacéo e ainda de consultadoria
em relacionamento Institucional e comunicagédo (45.612,00€).

Salienta-se ainda os honorarios associados a aquisi¢cdo de servicos de desenvolvimento da norma de
controlo interno do Municipio da Maia, abrangendo diversas areas municipais, no montante de
26.620,00€, processo este necessario a implementacdo de um conjunto de procedimentos e regras
internas, de forma a produzir uma informacao credivel e fiavel, cumprindo com artigo 3.° do POCAL.

De forma mais residual, alude-se a variacdo das Rendas e Alugueres, com um acréscimo de 52.790,69€.

Com uma variacdo pouco irrelevante no exercicio em causa (0,13%), releva-se que 0s custos com o
Pessoal representam 34,21% da despesa operacional total, e que houve efectivamente um aumento do
custo com as remuneracdes - incremento de 26,75% (49.678,57€) na componente “Remuneracdo dos
Orgdos Autarquicos” e de 0,35% (54.332.95€) na de “Remuneracdes de Pessoal” -, que em parte foi
absorvido pela reducdo dos encargos sociais, -2,5% (- 79.912,00€), justificados pelas diminui¢Bes das
despesas de saude, com uma variagao de -14,90% (-140.930,06€), que s6 nao teve maior impacto, dado
o acréscimo verificado com o custo relativos aos seguros de acidente de trabalho e doencas profissionais,
no montante de 12.800,12¢€.

Destaca-se o contributo das Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Prestac@es Sociais, com
uma desvalorizacdo de 14,88% face a 2009, motivada pela reducédo das transferéncias em -40% para a
Empresa Municipal Maimbiente (-714.285,70€), -7,83% para as Instituicbes Particulares (-184.124,95€) e
-41.26% com Accdao Social Escolar (-166.628,74€).

Os gastos financeiros liquidos reflectem um incremento de 1.249.728€, face a igual periodo do ano
anterior, reflexo do refor¢o da proviséo para aplicacdes financeiras em 919,94%, justificada pela diferenca
entre os Capitais Préprios das entidades participadas e o seu custo da Participacao.

Os resultados extraordinarios em 2010 inverteram a tendéncia negativa do exercicio anterior,
apresentando proveitos superiores aos custos do periodo, registando um aumento de 3.836.254,89€
relativamente ao ano de 2009, determinado essencialmente pela acentuada descida dos custos.

Os proveitos extraordinarios reflectem um crescimento de 1,15% face a 2009, verificando-se alteracdes
ao nivel do contributo das diferentes rubricas que o compde.

As reducdes verificadas com o0s ganhos em imobilizagbes (-18,29%) e de outros proveitos e ganhos
extraordinarios (-17,47%) foram, em grande parte, compensadas com o crescimento de 116,87% da
rubrica de amortizacdes e provisdes, 0 qual proveio da anulacdo no valor de 1.193.817€ da provisao
associada a divida da empresa Portgas - Sociedade de Producdo e Distribuicdo de Gas, S.A, pelo
licenciamento da ocupacéo do dominio publico. O crescimento remanescente diz respeito a recuperacao
dos débitos de outros devedores.

Apresentando uma diminuicdo em todas as rubricas, os custos extraordinarios revestem-se como o
elemento fulcral na formagéo dos Resultados Extraordinarios, fortemente determinados pela variagcao de
93,46% com a rubrica correccdes relativas aos anos anteriores, que em 2009 reflectia a atribuicdo de um
subsidio a exploracdo a empresa municipal Maiambiente, no valor de 2.170.000€, cujo reconhecimento

era imputavel ao ano transacto.
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Importa referir que a reducéo de 936.859€ nas transferéncias de capital concedidas, correspondente a
uma variacdo de (-) 36,44%, abrangeu todas as entidades que a constituem de forma mais ou menos
homogénea.

O detalhe da apreciagdo dos resultados financeiros e dos resultados extraordinarios consta nas Notas ao
Balanco e a Demonstracéo de Resultados, em pontos préprios.

Finaliza-se com a insercdo de graficos que permitem aferir de uma forma mais imediata as variagfes
ocorridas entre 2009 e 2010, dos custos e proveitos do exercicio.

Proveitos do Exercicio - Variagéo 2009/2010
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Vendas e Prestacdes de  Impostos e Taxas Proveitos Transferéncias e Qutros Proveitos e Proveitos e Ganhos Proveitos e Ganhos
Servigos Suplementares Subsidios Obtidos Ganhos Operacionais Financeiros Extraordinarios

=2009 =2010

Custos do Exercicio - Variagdo 2009/2010
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...............

De conformidade com o preceituado no ponto 2.7.3 do POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 24 de Fevereiro, a aplicacdo do resultado
liquido do exercicio é aprovada pelo 6rgdo deliberativo mediante proposta fundamentada do érgdo

executivo.

Em tal conformidade, o Executivo Municipal propde que o resultado liquido de 2010, no montante de
4.047.526,47€, tenha a seguinte aplicagao:

o Reforco da conta 59 — Resultados Transitados, no equivalente a 4.047.526,47€.
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INDICADORES ORCAMENTAIS

VARIAGAO VARIACAO
INDICADORES 2008 2009 2010 OBSERVAGOES
20082009 2000/2010
Receita Total 78620115 78 430 400 69 204396
. Cobertura das Despesas 10812% 96.20% 08.07% 2619 2% Refra-se que em 2000 e 2010 parte da Despesa Tolal o financiada pelo saldo cd
geréncia anterior o que justifica o resultado apresentado.
Despesa Total 75510429 81532558 70 015 526
Receita Corrente 65330229 62002790 59 187335
2 Cobertura da Despesa 139,04% 125.26% 139.21% -10.49% 11,14%
Corrente
Despesa Corrente 46684 767 49571627 42516 376
Receita de Capital 13285316 16326354 10 082082
. ” Cobertura da Despesa de 4609% 51,08% 36,66% 1084% 28.23%
9 Capital
&
W Despesa de Capital 28825663 31960 930 27 499 150
&
a
w
@
2 Passivos Financeiros (Receita) 2.000.000 12545533 000
i
a 9 Cobertura da Despesa por 2,65% 15,30% 0.00% 480,94% -100,00%
g Empréstimos
‘g Despesa Total 75510 429 81532558 70 015 526
— =z
3
3
3 Fundos Municipais 12230736 12842273 12073915
5 g Cobertura da Despesa 16.20% 15,75% 18.53% 2,76% 17,64%
E porTransferéncias do O.E. . g . 2 A
o Despesa Total 75510 429 81532558 70 015 526
<]
S
Receita Cobrada Localmente 23497303 12810759 12 046 339
Cobertura da Despesa por
6 Receitas Cobradas pelo 3112% 15,71% 18.49% -4951% 17.68%
Municipio
Despesa Total 75510429 81532558 70 015 526
(Receita Total-Passivo Financeiro) 76620115 65684 866 69 204396
Cobertura da Despesa Liquida
7 de Amortizacao de 113.18% 87,94% 11077% 2230% 25,96%
Em préstimos por Receitas
Cobradas e Transferidas
(Despesa Total - Amortizages de Empréstimos) 67700177 74920504 62 58745
Receita Prpria 60555 096 48875758 46 683 991
N Independéncia da Receita Total — - 7479 10.00% 1%
- Receita Propria
Receita Total 78620115 78 430 400 69 204396
£
i
s
b Receita Conente 65330220 62002790 50 187335
< .
N < Independéncia da Receita Total w10% T0.07% a5.1% P 250%
2 - Receita Corrente
E] Receita Total 78620115 78430 400 69204 396
g
[
&
Y Receita Cobrada Localmente 23497393 12810759 12 946 339
0 Independéncia da Receita Total 2059% 16.33% 16.68% P 1a38%
- Receita Cobrada Localmente
Receita Total 78620115 78 430 400 69 204396
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VARIACAO VARIACAO
INDICADORES 2008 2009 2010 OBSERVAGOES
20082009 2000/2010
Impostos Directos 37057703 36064999 33733189
" Independéncia da Receita Total P 5,98% 5.68% 210 I
- Impostos Directos
Receita Total 78620115 78 430 400 69 204396
Fundos Municipais 12230736 12842273 12073915
» Independéncia da Receita Total 1556% 16.37% 1872% 525% 1438
- Fundos Municipais
Receita Total 78620115 78 430 400 69 204396
Passivos Financeiros 2000 000 12545533 000
. Independéncia da Receita Total 250 16.00% 0.00% 526,79% 100,00%
- Passivos Financeiros
Receita Total 78620115 78 430 400 69 204396
Impostos, Taxas, Multas e Outras Penalidades 46473242 42432480 39157246
< Independéncia da Receita
14 £ 7L14% 68,34% 66,16% 3.93% 319%
5 Corrente |
g
g Receita Comrente 65330220 62002750 59187335
<
3
<
]
g Transferéncias Correntes 12438471 13547122 13 626 944
g
[ .
15 a Independzncia da Receita 19.04% 21.82% 2302% 1450% 553%
Corrente I
Receitas Correntes 65330229 62002790 59 187335
Receitas Correntes Executadas 65330229 62002790 59 187335
16 Grau de Execugéo da Receita 109.81% 10241% 91,74% £.74% 10.42%
Receitas Correntes Orgadas 59495534 60634 181 64510223
Receita Total Cortente ano n 65330229 62002790 59 187335
17 Evolugéo da Receita Corrente 101,88% 95,04% 95,32% 671% 029%
Receita Total Corrente ano n-1 64124545 65330229 62 002790
(Impostos, Taxas, Mulas e Outras Penalidades ano n) 46473242 42432480 39157246
Evolugéo da Receita -
18 Impostos, Taxas, Multas e 98.56% 91,31% 92.28% 7.37% 107%
Outras Penalidades
(Impostos, Taxas, Multas e Outras Penalidades ano n-1) 47149 843 46473242 42 432 489
Despesa de Capital 28825 663 31960930 27499 150
<
& .
19 i Estrutura da Despesa 3817% 39,20% 39,28% 269% 019%
a Capital/Total
&
2 Despesa Total 75510 429 81532558 70 015 526
3
<
g
2
2 Investimentos 10889 559 12421009 14 901544
[
20 & Estutura da Despesa - 14.42% 15,23% 21,28% 564% 30.70%
Investimentos/Total
Despesa Total 75510429 81532558 70 015 526
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VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2009 2010 (OBSERVACOES
200812009 200912010
Aquisicio de bens de capital (PPI) 18220152 21785875 17983810
Estrtura da Despesa -
21 Aquisigao Bens CapitalTotal 24.13% 26,72% 2569% 1074% 387%
Despesa Total 75510429 81532558 70015 526
Transferéncias de Capital (Despesa) 2671250 3473628 2014758
esa -
2 Transferéncias Capital/Total 354% 4.26% 288% 2043% s246%
Despesa Total 75510429 81532558 70015 526
Pessoal 17760 639 18867993 19295370
23 Estrutura da Despesa - 2352% 23,14% 2756% -161% 19,09%
Pessoal/Total
Despesa Total 75510429 81532558 70015 526
Remuneragdes Certas e Permanentes 13675554 14807 503 15215215
Estrutura daDespesa -
24 des Certas e 18.11% 18,16% 2173% 028% 19,65%
Permanentes/Total
Despesa Total 75510429 81532558 70015 526
Aquisicao de bens e servicos correntes 14750 282 17481 406 14359 108
25 Esirutura da Despesa - Bens e 19,53% 21,44% 2051% 9.76% 435%
Servigos Correntes/Total
Despesa Total 75510429 81532558 70015 526
Servico da Divida 10565 313 8857969 9230 200
26 Esirutura da Despesa - Servigo) 13.99% 10.86% 1318% -22,35% 21,34%
da Divida/Total
= Despesa Total 75510429 81532558 70015 526
8
— &
]
< Amortizagdes de Empréstimos 7810252 6611964 7456 781
g Estrutura daDespesa -
27 g a 1034% 811% 1065% -21,60% 31,33%
H Empréstimos/Total
2 Despesa Total 75510429 81532558 70015 526
b
b}
Transferéncias Correntes (Despesa) 3763884 3861808 3435429
2 Transferéncias Correntes/Total 806% 7% 808 83T 372%
Despesas Correntes 46 684 767 49571627 42516376
Pessoal 17760 639 18867993 19295370
29 Estrutura daDespesa - 38.04% 38,06% 4538% 0,05% 19,24%
Pessoal/Despesas Correntes
Despesas Correntes 46 684 767 49571627 42516376
Despesas Correntes Executadas 46 684 767 49571627 42516376
30 Grau de Execugao da Despesal 80.24% 85.05% 8067% 6,00% 5.15%
Despesas Correntes Orcadas 58182 270 58 283510 52701875
Despesa Corrente ano n 46 684 767 49571627 42516376
31 Evolugéo da Despesa Corrente 112.92% 106.18% 85.77% -5.96% 19.23%
Despesa Corrente ano n-1 41344768 46 684 767 49571627
Investimento ano n (PP 18220152 21785875 17 983810
32 Evolugao da Despesa em 66.64% 11957% 8255% 79.42% -30,96%
Investimento
Investimento ano n-1 (PPI) 27340 226 18220152 21785875
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VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2008 2009 2010 OBSERVAGOES
20082009 2000/2010
@
2 Pessoal 17760 639 18867993 19 205370
e .
CEE Relagzo da Despesa de
33 [ 29& |Ppessoalos Fundos Municipais 173,56% - 172.95% 175.09% 0,36% 1.24%
Szd Correntes
25 Suw Fundos Municipais Correntes 10232890 10909 781 11020534
gidg
53
23EE
o209
@
ofuo Aquisicao de Bens e Servicos Correntes 14750 282 17 481 406 14 350 108
g £3 Relagdo da Aquisicdo de Bens
3 | <L% & Servigos Correntes com os 144,15% — 160.24% 130.29% 11,16% -18,69%
S &3 | Fundos Municipais Correntes
Zo Fundos Municipais Correntes 1023289 10900 781 11020534
@
2q
EED Pessoal 17760 639 18867993 19 205370
ged Ralagzo da Despesa com
s [ 828 Pessoal com a Receita 75.50% - 147.28% 149,04% 94,86% 119%
S
ogg Cobrada Localmente
gogu Receita Cobrada Localmente 23497303 12810759 12 046 339
E<3z
e
gode
£028
w
2 c40 Aquisicao de Bens e Servicos Correntes 14750 282 17 481 406 14 350 108
3§58 Relagzo dos Bens e Servigos
% | 922 Correntes com a Receita 2.77% | ;e 11001% 11738% 1872%
258 Cobrada Localmente
29 Receita Cobrada Localmente 23497303 12810759 12 046 339
3
e Fundos Municipais de Capital 1997 846 1932492 1953381
z Grau de Financiamento do
a7 H por Fundos 1097% B — 8.87% 10.86% -19.10% 22,45%
& Municipais de Capital
u Investimento (PP) 18220152 21785875 17 083810
H
1 8
2 Venda de bens de Investimento 7663234 82369 1119138
z Grau de Financiamento de
s g por Venda de 206 [ — 038% 622% s0.10% 1545,95%
< Bens de Investimento
9 Investimento (PP) 18220152 21785875 17 083810
2
I
w Grau de Financiamento do Passivos Financeiros (Receita) 2000 000 12545533 000
39 3 por Passivos 1098% - 57,50% 0.00% 424,61% -100,00%
Financeiros
© Investimento (PPI) 18220152 21785875 17 983810
S T — Recta Corente sss0220 s2002700 010735
40 i de por Receital 185,019 - 163.99% 169.86% 1179% 358%
Es Corrente Despesa de Funcionamento 35141007 37863872 34843976
g8
84
48 |orau de cobertura da Despesal Receita de Capital 13285316 16326354 10 082 082
a1 3 por Receita de 63.22% 64,41% 50,30% 188% 2190%
3 Capital
& Despesa de Investimento 21015410 25348967 20 042370
Juros 2788 270 2205056 1785270
Relagzo dos Juros Pagos com
22 3.64% - 2,03% 258% -1950% 11.96%
aReceita Total
Receita Total Cobrada 76620115 78 430 400 69 204396
Juros 2788 270 2205056 1785270
o .
. 3 Relagzo dos Juros Pagos com 2.00% 1% 2559 2585% oazh
aDespesa Total
3 Despesa Total Paga 73451637 81532558 70 015526
S
]
w
g Senvigo Divida 8809 986,57 9320 950,08 945351633
4 O | Relago do senigo daDivida 1150 | neow 13,64% aa6% 1468%
H] com a Receita Total
o Receita Total Cobrada 76620115 78 430 400 69 204396
Senvico Divida 8800 987 9320950 9453516
45 Relagéo do Servigo da Divida 11.99% _— 11,44% 13,50% 450% 17,09%
com a Despesa Total
Despesa Total Paga 73451 637 81532558 70 015 526
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INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

CONOMICO PATRIMONIAIS

VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2008 2009 2010 OBSERVACOES
2008/2009 2009/2010
Fundo Patrimonial 327 266 387 320 470 422 314 851 322 s de medem a financeira global de & entidade pode
solver melhor ou pior a totalidade dos seus compromissos, isto &, evidencia se os capita
1 1 206,94% 212,92% 210,61% 2,89% -1,00% préprios sao ou no suficientes para solver a divida (de curto, médio ou longo prazos)
2 Poe, assim, em destaque o grau de independéncia da entidade em relagio aos seu
Q Passivo 158 146 912 154 741 087 149 495 687
S credores.
1 &
£
)
Q Activo Liquido 485 413 299 484 220 509 464 347 009 Este indicador, em fungéo do activo e do passivo, da a solvabilidade em sentido estrito)
2 F 306,94% 312,92% 310,61% 1,05% -0,74% devendo ser superior a 100%, pois caso seja inferior a unidade evidencia uma situacé
= liquida negativa.
w passivo 158 146 912 154 741 087 149 495 687
o
g
8
2 Activo Liquido Total-Bens do Dominio Pablico Liquidos 344 750 561 342 441 286 335 761 143 Trata-se de uma adaptagdo do indicador anterior, atendendo as caracteristicas dos bens
N : Adaptado 217.00% 221.30% 224.60% 1529 1a0% do dominio pblico (em especial, a sua intransmissibilidade e a repercuss:o de talsituacd
2 em termos de falta de liquidez). A diferenca entre o indicador anterior e o actual d&-nos o
3 passivo 158 146 912 154 741 087 140 495 687 cobertura do passivo total pelos bens do dominio pablico.
3
—{ &
K
z
z Fundo patrimonial 327 266 387 320 470 425 14 851 30 Este indicador evidencia a parte do activo coberto pelo fundo patrimonial, ou seja
e compara o capital préprio com a aplicagéo de fundos.
. 3 — c8.00% o781 0.02% o356 Quando o maior o valor do récio, tanto menor serd a dependéncia da entidade face o
financiamentos externos, o que lhe dara maior autonomia, ou seja, maior solvabilidadea.
Um valor baixo indica grande dependéncia em relago aos credores.
485 413 200 484 220 509 464 347 009 Deve ser superior a 33%
O presente indicador mede o grau em que os débitos de curto prazo estao cobertos pel
Active Girculante 14170 134 11100 118 12 007 024 activo circulante, ou seja, mede a capacidade da entidade para fazer face aos débitos ou
compromissos a curto prazo utilizando os montantes de disponibilidades, clientes
contribuintes e utentes e existéncias (Nota: no inclui, em ambos os casos, os montanted
Iati ' i t
5 Liquidez Geral 38,46% 36,92% 41,30% -4,01% 11,87% relativos a acréscimos e diferimentos) . .
Deve ser superior a 100% - situaéo em que se verifica um equilibrio financeiro minimo.
Se for inferior a 100% mostra a impossibilidade da entidade de cumprir os pagamentod
Passivo Circulante 36 845 146 30091 938 20072 774 referentes a débitos a liquidar no curto prazo (um ano). Quanto maior for o resultado d
indicador, maior a certeza de que os débitos a curto prazo podem ser pagos nos prazos
adequados.
Disponiblidades 8346 011 5 848 268 5034 962
. Liquidez 1mediata S Lowan 176 a2 0.8 £ lbrtico so anteror, mes consderando spenss valr dis csponiidads. Dave se >
9 Passivo Circulante 36 845 146 30091 938 20072 774
T
o Clientes, Contribuintes e Utentes e Outros Devedores 12.563.824,63 12.317.174,03 12.656.207,13
E .
7 3 Prazo Médio de 365 86 o7 104 12,93% 6.92%
3 Recebimento
9 Proveitos 53121 689 46114 826 44318 979
— o
z
a Dividas a Fornecedores 24.597.879,94 19.730.973,17 16.470.063,54
8 H Prazo Médio de 365 139 125 75 10,11% -40,04% Resolugao Conselho Ministros 34/2008 e Despacho 3870/2009 do Min.
H Pagaments (DOAL 10, X esolugao Conselho Ministros & Despacho o Min. Financas
g Aquisigoes 64776 412 57833 250 80 470 591
6 0T+
vk & teroskos am 3112 (xcents Emiméstinos+OTCons. ¢ ar 26382 775 1o 181 030 15 036 558
Prazo médio de le fornec. em dinheiro). Este indicador evidencia o numero de dias que, em média, se demora para pagar a:
° e 365 240 148 128 -38.28% -13,60% dividas a terceiros (resultantes da execugdo orgamental, ou seja, excluindo OT e caugdes
9 prestadas em dinheiro)
Aquisigao de Bens e Servigos e Transferéncias e subsidios no ano 43243 477 47350 030 51531 673
. Divida a fornecedores de imobilizado em 31/12 19042 316 12052 574 11 786 390
Prazo médio de Este indicador evidencia o nimero de dias que, em média, se demora para pagar as
10 - 365 332 234 156 -20,47% -33,52% - aue. " para pag
dividas a fornecedores de imabilizado.
imobilizado
Aquisigao de Imobilizado no ano 20931 643 20 185 868 27 631 067
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INDICADORES ECONOMICO PATRIMONIAIS

(Continuagao)

VARIAGAO VARIAGAO
INDICADORES 2008 2009 2010 OBSERVACOES
2008/2009 2009/2010
Capitais Permanentes 83417211 38 720 605 67 417 331 A aquisigao de imobilizado deve processar-se, em regra, através de capitais que na
sejam exigiveis a curto prazo, isto &, através de capitais permanentes (fundo patrimonial
" Indicador das a6 o an679 Lome o106 -+ financiamentos de MLP).
imobilizagdes | [Avalia a cobertura do imobilizado por capitais permanentes, sendo complementar a
indicador de liquidez geral. Se tem um valor inferior & unidade, poder significar que parte
Imobilizado Liquido 469 685 738 471 436 033 449 894 502
do imobilizado esta a ser financiado por capitais exigiveis a curto prazo
o
3
S
g Fundo patrimonial 327266 387 320 470 422 14 851 322 [Avalia a cobertura do imobilizado pelo Fundo Patrimonial.
3 Indicador das & um indicador destinado a analisar a seguranca das imobilizagdes, evidenciando se
12 put tiestiseive 69,68% 69,89% 69,98% 030% 0,14% fundo patrimonial é suficiente para financiar o imobilizado ou se é necessério utiliza
2 < financiamentos externos:
Q Imobilizado Liquido 469 685 738 471 436 033 449 894 502 Deve ot = 10006
Capitais Alheios de MLP 56 150 824 60 241 183 52 566 010 [Avalia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de MLP
s Indicador das Lnos6 - L1680 6899 I & um indicador destinado a analisar a seguranca das imobiizagdes, evidenciando 3
imobilizages 111 Ltilizacao de financiamentos externos de MLP
mobliado Liqukdo 469 685 738 471 436 033 449 894 502 £m conjunto com os fundos préprios devem corresponder a 100% do activo imobilizado
Capitais Alheios de Curto Prazo 36845 146 30 091 938 20072 774 [Avalia a cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de curto prazo (excluind
e Indicador das 704 63896 a6 e 120 acréscimos e diferimentos).
imobilizagdes 1V & um indicador destinado a analisar a seguranca das imobiizagdes, evidenciando 3
Imobilizado Liquido 469 685 738 471 436 033 449 894 502 utilizacao de financiamentos externos de CP.
1 4
i
S Imobilizado Liquido 469 685 738 471 436 033 449 894 502
N Percentagem de Permite aferir da importanica relativa do imobiizado no conjunto do activo liquido da
15 = 9 96,76% 97,36% 96,89% 0,62% -0,49% autarquia. Quanto maior a % maior a rigidez e a falta de liquidez associada a estrutura di
3 |imobitizado liquido totall
H activo da entidade.
g Activo Liquido 485413209 484 220 509 464 347 009
=
percentagem de Imobilizado de Dominio Publico Liquido 140 662 738 141779 224 128 585 866 Permite aferir da importanica relativa dos bens de dominio publico (que, por isso, s, e
6 e e 28,08 20,289 27.60% Lows a2 principio, insusceptiveis de serem transmitidos) no conjunto do activo liquido da autarquia
oy Quanto maior a 96 maior a rigidez e a falta de liquidez associada & estrutura do activo da
Activo Liquido 485413 209 484 220 509 464 347 009 entidade.
Passivo 158 146 912 154 741 087 149 495 687
17 32,58% 31,96% 32,199 1,919 0,75% Mede o peso dos capitais alheios no financiamento das actividades da autarquia.
Activo Liquido 485413209 484 220 509 464 347 009
Dividas de MLP 56150 824 60 241 183 52 566 010
18 demp 115796 L2000 - — o019 Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente ao capital alheio de ML
utilzado pela entidade
Activo Liquido 485413209 484 220 509 464 347 009
Empréstimos de MLP 54617 700 58 919 525 51455 817
1o - 11256 1o 11,080 o145 P Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente a0s empréstimos de ML
Empréstimos de MLP contraidos pela entidade.
o Activo Liquido 485413209 484 220 509 464 347 009
e
— =
g
H Dividas de Curto Prazo 36 845 146 30 091 938 20 072 774
a Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente ao capital alheio del
20 s de cP 7.59% 6,21% 6.26% 18,13% 0,75% curto prazo utilizado pela entidade. As dividas de curto prazo correspondem ao passive
g circulante anteriormente referido, nao incluindo, por isso, 0s acréscimos e diferimentos.
H Activo Liquido 485413209 484 220 509 464 347 009
Empréstimos de Curto Prazo 0,00 000 000
" - 0.00% 0.00% 000% . AR Mede o grau de dependéncia do activo liquido total relativamente aos empréstimos de
Empreéstimos de CP curto prazo contraidos pela entidade.
Activo Liquido 485413209 484 220 509 464 347 009
Dividas de MLP 56150 824 60 241 183 52 566 010 Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta o passivo de MLP
s Estrutura de - ss.00% 25.16% I P Quanto maior for o racio de médio e longo prazo menor seré o peso das dividas de curt
Endividamento | prazo, incluindo os acréscimos e diferimentos, na divida total, implicando, nesse caso
Passivo 158 146 912 154 741 087 149 495 687 menores pressdes sobre a tesouraria.
Dividas de Curto Prazo 36 845 146 30 091 938 20 072 774
s Estrutura de 23309 L0456 Lousos s 0.00% Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta apenas o passivo dirculante
Endividamento 11 excluindo, por isso, os acréscimos e diferimentos. Complementa o indicador anterior
Passivo 158 146 912 154 741 087 149 495 687
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INTRODUCAO

Estabelece o POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, a Resolug¢éo n.° 4/2001, do Tribunal de Contas, como peca integrante
dos documentos de prestacédo de contas os Anexos as Demonstrac@es Financeiras.

As notas que se seguem encontram-se organizadas em conformidade com a numeracao definida no
ponto 8 do POCAL, para apresentacdo das contas, e visam facultar a informacdo necessaria ao
conhecimento da actividade autarquica, permitindo uma adequada compreenséo das situacOes expressas
nas demonstracdes financeiras ou de outras situacdes que, ndo tendo reflexo nessas demonstracdes, sao
Uteis para uma melhor avaliagédo do seu conteldo.

As notas que se encontrem omissas ndo sdo aplicaveis, ou a sua apresentacédo nao é relevante para a

andlise das demonstracg@es financeiras.

As demonstracdes financeiras foram elaboradas em harmonia com os principios contabilisticos previstos
no ponto 3.2 do POCAL. Concentrado no principio da continuidade estabeleceu-se uma correlacédo entre
0 Balanco Final de 2009 e o Balanco Final de 2010.

8.1 — CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

8.1.1. IDENTIFICACAO

Municipio da Maia

Praca do Doutor José Vieira de Carvalho

4474 - 006 MAIA

Numero de identificacéo fiscal: 505 387 131

Regime financeiro: Autonomia administrativa e financeira

O concelho da Maia é composto por 17 freguesias e tem uma area de 83,7Km 2

N.° de eleitores: 107 963, conforme informagdo da DGAI — Direccdo Geral Administracdo Interna -
Administracdo Eleitor, obtida a data de 31 de Dezembro de 2010, para o processo eleitoral da
“Presidéncia da Republica”, realizada em 23/01/2011.

8.1.2. LEGISLACAO

As demonstracdes financeiras apresentadas foram elaboradas em harmonia com os critérios e principios
contabilisticos geralmente aceites e preconizados no POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A / 99, de 22 de Fevereiro, com as altera¢des
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introduzidas pelas Leis n.” 162/99, de 14 de Setembro, 60-A/2005, de 30 de Dezembro, e pelo Decreto-
Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.

8.1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EFECTIVA

Em cumprimento do que se encontra legalmente estabelecido pelo Decreto-Lei n°. 305/2009, de 23 de
Outubro, a Assembleia Municipal da Maia, em sessdo ordinaria, realizada no dia 29 de Dezembro,
homologou a decisdo proferida pela Camara Municipal da Maia, em reunido extraordinaria de 13 de
Dezembro de 2010, de aprovar o regulamento da Macroestrutura Organizacional da Camara Municipal,
constituido por um nimero méaximo de 14 Unidades Nucleares, sob a forma de Departamentos Municipais
e um numero maximo de 34 Unidades Flexiveis (Divisdes), cujo teor corresponde na integra ao
anteriormente publicado em 15 de Maio de 2007, Diario da Republica n.° 93, 1l Série (Ver organograma

anexo).

Apo6s a publicacéo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece o regime de vinculagdo, de
carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, os mapas de pessoal sao
aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacao da proposta de orgcamento.

O mapa de pessoal para 2010 foi aprovado na reunido do Executivo Municipal realizada no dia 10 de
Dezembro de 2009, e em sessdo da Assembleia Municipal de 23 do mesmo més.

8.1.4. DESCRICAO SUMARIA DAS ACTIVIDADES

A Camara Municipal da Maia é uma autarquia local cujas actividades séo direccionadas a concretizacédo
das atribuigbes que Ihe estdo legalmente conferidas pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, através do
exercicio das competéncias descritas na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as respectivas alteracdes.

8.1.5. RECURS0OS HUMANOS

o O Orgdo Executivo Municipal é composto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,
Engenheiro Antonio Gongalves Braganca Fernandes, e por dez Vereadores, nomeadamente:

e Eng.° Anténio Domingos da Silva Tiago

e  Dr. Mério José Gomes Gouveia

o Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho
e  Dr. Méario Nuno Alves de Sousa Neves

e Senhor José Manuel Santos Correia

e Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho

e Dr.2 Marta Moreira de S& Peneda

e Dr.2Maria Inés Loureiro Rodrigues

e Dr. Manuel Marques Nogueira dos Santos
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e Senhor Hernéni Avelino da Costa Ribeiro

Em regime de permanéncia estiveram os Senhores Vereadores:
e Eng.° Anténio Domingos da Silva Tiago

o Dr.2 Ana Miguel Ferreira da Silva Vieira de Carvalho

e Dr. Méario Nuno Alves de Sousa Neves

e Dr.2 Marta Moreira de S& Peneda

e Senhor Hernani Avelino da Costa Ribeiro

Em regime de meio tempo estiveram os Senhores Vereadores:
e Dr. Paulo Fernando Sousa Ramalho

e Dr. Manuel Marques Nogueira dos Santos

8.1.6. ORGANIZACAO CONTABILISTICA

Todas as operacdes e registos contabilisticos sdo efectuados num Unico sistema de contabilidade que
integra a Contabilidade Orgamental, a Contabilidade Patrimonial e a Contabilidade de Custos ou Analitica,
ndo estando esta Ultima, ainda, adequadamente implementada, em estrita obediéncia as determinactes
do POCAL.

Os servicos de contabilidade sdo Unicos e organizados de forma centralizada, no Departamento de
Financas e de Patrimoénio. As actividades do Departamento sdo asseguradas por trés divisdes:

o Divisdo de Contabilidade e Controlo Orgcamental
o Divisdo de Planeamento e Gestéo Financeira
« Divisdo de Contratagdo Publica, Aprovisionamento e do Patrimoénio

O sistema informatico que a autarquia utiliza, usualmente designado por SIGMA, € um sistema de
informacéo centralizada assente numa base de dados relacional, constituido por 19 aplicacbes —
recentemente foi incluida aplicagcdo do Notariado, desenvolvida pela empresa Medidata Net — Sistemas
de Informacédo para Autarquias, S.A., com excep¢do do Software existente nas instalagfes desportivas e

recreativas.

As diversas aplicacdes estdo integradas entre si, contribuindo, de forma assinalavel para garantir a
fiabilidade da informacgéo financeira produzida.

Em detrimento de um mais eficiente controlo da informacao financeira produzida, refere-se que ainda néo
se encontram em funcionamento as aplicacdes de “Obras Municipais” e “Programa de Concursos de
Empreitadas”.

A aplicacdo informatica de “Maquinas”, continua a ser apenas parcialmente utilizada pelo Departamento
de Transito e Transportes.
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A gestdo informatica das InstalacGes Desportivas e Recreativas da Autarquia é garantida pelo Software
C-GESP XXI, Gestdo de Equipamentos Desportivos, da empresa CEDIS, Consultores em Sistemas de
Informacao e Informatica, Lda.

Por dltimo refira-se que o Municipio da Maia tem preparado demonstracdes financeiras semestrais com

vista a andlise econdémico financeiro e orcamental prevista na Lei das Financas Locais.

8.1.7. OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

e Accdes Inspectivas levadas a efeito por 6rgaos de controlo interno (IGF e IGAT), com incidéncia na

geréncia e nos 3 anos anteriores:

Data da accdo: 15-11-2009 Periodo abrangido: 2005 a 2009 Entidade: IGF N.° Processo: 2009/25/A3/1009

¢ Documentos de Gestéo:

Grandes Opgoes do Plano e Orgamento aprovados em 2009 pelos érgdos executivo e deliberativo, em 10
de Dezembro e 23 de Dezembro, respectivamente.
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8.2 — NOTAS AO BALANGO E A DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS

NoOTA 8.2.1 — DERROGAGAO DAS DISPOSICOES DO POCAL

Com excepcéao dos procedimentos estabelecidos quanto a aplicagdo de uma contabilidade de custos, cuja
estrutura implementada no Municipio da Maia, embora em prética, carece de aperfeicoamento
substancial, ndo foi derrogada qualquer disposi¢do constante do POCAL, pelo que a informacado contida
nas demonstracdes financeiras reflecte a imagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira
(apresentada no Balanco) do desempenho (apresentado na demonstracdo dos resultados) e dos fluxos
de caixa e das operacdes orcamentais.

NOTA 8.2.2 — VALORES COMPARATIVOS

A fim de se corrigir situacdes reportadas a exercicios econémicos anteriores, efectuaram-se em 2010 os
ajustamentos que a proposito se mostraram necessarios, designadamente nas rubricas de imobilizado,
amortizacGes acumuladas e amortizacdes do exercicio, afectando-se desta forma a comparabilidade com

0 exercicio anterior.

NOTA 8.2.3 — CRITERIOS VALORIMETRICOS

Imobilizado

O imobilizado encontra-se valorizado ao custo de aquisi¢cdo, sendo que para 0s activos desta natureza
obtidos a titulo gratuito foi considerado o valor resultante de avaliacéo ou o valor patrimonial definido nos
termos legais ou, no caso de ndo existir disposicdo aplicavel, o valor resultante da avaliacdo seguindo
critérios técnicos que se adequam a natureza dos bens. Na impossibilidade de valorizacdo dos bens,

estes assumem o valor zero.

As amortizacdes sdo calculadas pelo método das quotas constantes duodecimais, tendo sido aplicadas
as taxas previstas no CIBE (Classificador Geral Integrado no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado),
aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.

Existéncias

A valorizacdo das existéncias é efectuada através do custo de aquisicdo, de acordo com 0s registos
contabilisticos e respectiva documentagdo que os suporta. O custo médio ponderado € o método de
custeio utilizado para as saidas de armazém.

Dividas de e a Terceiros

As dividas de e a terceiros sdo expressas pelas importancias constantes dos documentos que as titulam,

ndo existindo dividas em moeda estrangeira.
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As dividas de cobrancga duvidosa correspondem a valores sobre os quais existe incerteza de cobranca
efectiva e sdo provisionadas tendo em conta a probabilidade de perda que lhe esta associada.

Disponibilidades

Os depésitos em instituicbes de crédito e as disponibilidades em caixa sdo expressas pelos saldos de
todas as contas de depdsitos e pelos montantes dos meios de pagamento, respectivamente, ndo
existindo disponibilidades em moeda estrangeira.

NOTA 8.2.6 — COMENTARIO AS CONTAS 43.1 «DESPESAS DE INSTALACAO» E 43.2 «DESPESAS DE

INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO»

A conta 43.1 — Despesas de Instalacéo, abarca os registos inerentes a elaboragéo de planos pormenor, e
planos urbanisticos para diversas areas do Concelho. Na conta 43.2 - Despesas de Investigacdo e

Desenvolvimento nédo se registou em 2010 qualquer movimento.

NOTA 8.2.7 — MOVIMENTOS OCORRIDOS NAS RUBRICAS DO ACTIVO IMOBILIZADO E NAS RESPECTIVAS

AMORTIZACOES E PROVISOES

Por limitagbes impostas pelo software informéatico da aplicagdo do patriménio, o tratamento de
determinados factos patrimoniais (regularizacdes diversas, desafectacdes e outros) passa forcosamente
pelo abate do bem, seguido de um novo registo. Assim, ficam anualmente espelhados aumentos e
reducBes que na verdade ndo correspondem a ocorréncia de factos dessa natureza (paginas 14 e 15 dos
Anexos Documentais - Volume I).

NOTA 8.2.8 — DESAGREGAGAO DE CADA UMA DAS RUBRICAS DOS MAPAS ANTECEDENTES

Cada uma das rubricas dos mapas antes citados encontra-se desagregada de modo a evidenciar a
informacéo legalmente exigivel (paginas 16 a 288 dos Anexos Documentais - Volume I).

NoTA 8.2.14 — RELACAO DOS BENS DO IMOBILIZADO QUE NAO FOI POSSIVEL VALORIZAR, COM

INDICAGCAO DAS RAZOES DESSA IMPOSSIBILIDADE

A relacdo de bens do imobilizado que nédo foi possivel valorizar respeita essencialmente a bens que se
encontram ja nessa situacdo desde a implementacdo do POCAL, dada a inexisténcia de informacgéo que
possibilitasse a sua adequada valoragdo, conforme listagem integrada nos anexos as demonstragoes
financeiras (paginas 289 a 297 dos Anexos Documentais — Volume ).
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NoTA 8.2.15 — IDENTIFICACAO DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO QUE NAO SAO OBJECTO DE

AMORTIZAGAO E INDICAGAO DAS RESPECTIVAS RAZOES

De acordo com as disposicOes legais constantes do CIBE, ndo sdo susceptiveis de amortizacdo os

terrenos, bem como alguns dos bens afectos ao dominio publico. A relagdo discriminada destes bens

consta em anexo (paginas 298 a 331 dos Anexos Documentais - Volume 1).

NOTA 8.2.16 — IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Entidades participadas

Designagéo

Entidades Societarias

Empresa Metropolitana de
Estacionamento da Maia, E.EM.

Academia das Artes da Maia -
Produgdes Culturais, E.EEM.

Conservatério de MUsica da M aia
CMM SULda(3)

M aiambiente - Empresa M unicipal do
Ambiente, EEM.

Espago Municipal - Renovagéo Urbana

Gestéo do Patriménio, EEM.

Tum - Transportes Urbanos da M aia,
EM.(2)

Aguas do Douro e Paiva, S.A. (4)

Aguas do Noroeste, S.A. (4)

Macmai - Matadouro Agricolae
Comercial da M aia, Ld.2

Municipia - Empresa de Cartografia e
Sistemas de Informagéo, SA.

Net - Novas Empresas e Tecnologias,
SA(2)

Tecmaia - Parque de Ciénciae
TecnologiadaMaia, S.A.

Portgas - Sociedade de Producéo e
Distribuigdo de Géas, S.A.(2) (4)

Primus - Promogéo e
Desenvolvimento Regional, SA.

Renovarum - Renovacéo Urbana da
M aia, Ld2

Metro do Porto, S.A.(2) (4)

Hospital do Lidador S.A.

Pragado Doutor José Vieirade
Carvalho Torre Municipal, 14° Piso
4474-006 M aia

F6rum da Maia Nucleo Central do
Concelho - Rua Engenheiro Duarte
Pacheco 4474-006 M aia

F6rum da Maia Nucleo Central do
Concelho - Rua Engenheiro Duarte
Pacheco 4474-006 M aia

Rua 5 de Outubro, 359 Milheirés
4475-302 M aia

RuaDr? Carlos Felgueiras, 1814470-
157 Maia

Edificio dos Pagos do Concelho -
Pragado Dr.José Vieira de
Carvalho, 4470-202 M aia

Ruade Vilar,n.° 235 - 5.° Apartado
55145 4050-626 Porto

Lugar de Gaido, Barcelos, 4755-045
Areias de Vilar

Rua 5 de Outubro
4475-302 Milheirés M aia

Av.Prof.Dr°Cavaco Silva, Edificio
Ciénciall,n° 11, 3.°B, Taguspark
2740-120 Porto Salvo

Rua de Salazares, 842
4149-002 Porto

Rua Eng.° Frederico Ulrich, 2650
4470-605 M oreirada M aia

RuaLinhas de Torres, 41
4350-214 Porto

Avenida dos Aliados, n.° 236 - 4°
Esqg. 4000-065Porto

RuaDr? Carlos Felgueiras, 1814470-
157 Maia

Av.Ferndo de Magalhdes, 1862 — 7.2
4350-158 Porto

Sede Santa Casa Miseric6rdia M aia,
Avenida Visconde Barreiros s/n

Valor

12469947

49.879,78

5.000,00

1496.393,69

13.336.638,50

12469947

566.805,00

1150.000,00

149.639,36

150.199,00

2500,00

2.799.390,00

18.981,96

499,00

162.450,17

5,00

5.000,00

Parcela detida (1)

%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

2,92%

2,19%

100%

4,64%

0,50%

5%

0,24%

0,06%

100%

0,0001%

0%

Resultados do ultimo exercicio

Capitais
Préprios

218.075

-35.181

-95.725

1815.108

12.213.083

9.117

22.945.236

41268.134

-181807

3.995.064

356.057

4.444 275

87.786.999

259.009

225.150

-1157.678.433

50.000

Resultado
Liquido

6815

-117.691

-98.225

101775

139.008

-4.830

2.176.370

1048.096

-8.714

-491754

-18.309

-1183.038

20.912.945

101

-2.764

-351790.108

Exerc.

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2009

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2009

Un.: Euros
(1) Valor de Aquisi¢&o da Parcela detida.

(2) Relativamente a estas entidades foi informado que as contas de 2010 ndo se encontravam ainda aprovadas a data da elaboragéo do presente documento, sendo queos

valores indicados tém caracter provisério.

(3) OConservatério de M UsicadaMaiaé 100 %detido pela Academiadas Artes detendo assimo M unicipio de forma indirecta uma participacéo de 100%do mesmo.

(4) Empresas que nos termos da legislagdo emvigor presentemente no est&o integradas no Sector Empresarial Local.
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NOTA 8.2.18 — DISCRIMINAGCAO DA CONTA «OUTRAS APLICACOES FINANCEIRAS»

OUTRAS APLICAGOES FINANCEIRAS

Natureza

Valor Bruto de Valor

Unidades de Participacédo Valor Nominal Blalanco Proviséo Liquido
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado (M aia Golf) 5500 1000 5.500.000 537.906 4962.094
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado (M aia Imo) 6.000 1000 6.000.000 77.106 5.922.894
Fundo de Investimento Imobiliario Fechado (Praga M aior) 5.000 1000 5.000.000 5.000.000

16.500.000 615.012 15.884.988

Un:Euros.

A data de 31 de Dezembro de 2010, a valorizagéo dos capitais dos fundos “Maia Golfe” e “Maia Imo” era
de, respectivamente, 4.962.094€ e 5.922.894€, traduzindo-se numa diferenca global entre o custo de
aquisicao das unidades de participacdo e o seu valor de mercado, de 615.012€, havendo necessidade de
reforcar a provisdo anteriormente constituida na ordem dos 104.646€.

Em 2010 foi constituido o Fundo de Investimento Imobiliario “Pragca Maior”, no valor de 5.000.000¢€,
detendo o Municipio a totalidade das unidades de participacdo. No decurso desta operagdo o Municipio
alienou um conjunto de bens iméveis ao referido Fundo, cujo valor patrimonial liquido ascendia a
455.382,18€, 0 que originou uma valorizacdo de 4.544.617,82€.

A data de 31 de Dezembro de 2010, o Capital do Fundo “Praca Maior” valorizava-se em 5.009.143,25€, e,
uma vez superior ao capital inicial, no originou a constituicdo de qualquer proviséo.

O total dos passivos registados pelos Fundos a data de 31/12/2010 ascendeu a 17.489.632€.

E entendimento do Municipio, de acordo com Nota Informativa Externa Independente emitida pela
empresa Telles de Abreu e Associados, Sociedade de Advogados, RL, que os fundos especiais de
investimento imobiliario fechado néo integram o sector empresarial local, interpretagcdo que nunca foi
contestada em sede de controlo de endividamento autarquico ja realizado ao municipio pela Inspecgéo-
Geral das Financas. Dessa interpretacdo, resulta que os passivos assinalados ndo estéo reflectidos no

endividamento.

NOTA 8.2.22 — VALOR GLOBAL DAS DiVIDAS DE COBRANGCA DUVIDOSA INCLUIDAS EM CADA UMA DAS

RUBRICAS DE DiVIDAS DE TERCEIROS CONSTANTES DO BALANGO

O total das dividas de cobranca duvidosa encontra-se registado nas contas 21.8 — Clientes, contribuintes
e utentes de cobranca duvidosa e 26.8.7.8 — Devedores diversos de cobran¢a duvidosa, e ascende em
2010 ao valor bruto de 10.855.803€.

NOTA 8.2.26 — DESCRICAO DESAGREGADA DAS RESPONSABILIDADES, POR GARANTIAS E CAUCOES

PRESTADAS E RECIBOS PARA COBRANCA DE ACORDO COM O MAPA RESPECTIVO.

A informacé&o aqui invocada consta em anexo inserido no volume Il (pagina 84 dos Anexos Documentais —

Volume ).
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NOTA 8.2.27 — DESDOBRAMENTO DAS CONTAS DE PROVISOES ACUMULADAS

PROVISOES

Saldo Inicial Aumento Saldo Final

Reducao

el Provisdes para aplicagdes de tesouraria 0 0 0 0
291 Provisfes paracobrancas duvidosas 9.430.586 267.309 1245.959 8.451.936
292 Provisdes parariscos e encargos 500.000 600.000 0 1.100.000
39 Provisdes para depreciacao de existéncias 0 0 0 0
49 Provisdes para investimentos financeiros 564.734 2.022.867 0 2.587.601

Total de Provisdes 10.495.319 2.890.176 1245.959 12.139.537

Un:Euros

Em 2010 os movimentos relacionados com as provisdes distribuiram-se entre Provisdes para Cobrancas
Duvidosas, Provisdes para Riscos e Encargos e Provisdes para Investimentos Financeiros.

O valor assumido pela rubrica de cobrangas duvidosas traduz uma reducdo face ao ano anterior,
decorrendo a mesma, essencialmente, da anulagdo das provisées imputaveis aos débitos da Portgas
provenientes do licenciamento da ocupagdo de dominio publico, uma vez que os desfechos das
impugnacOes judiciais apresentadas pela citada empresa sobre esta matéria tém sido favoraveis ao
Municipio.

Os montantes mais significativos aqui inseridos, ja contabilizados em anos anteriores, respeitam a conta

de Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranca Duvidosa, e, dentro desta, as provisdes constituidas:

e No ambito do diferendo com a Lipor, tendo em vista 0 recebimento das taxas provenientes do
licenciamento da Estagdo de Tratamento de Residuos Sélidos e do Aterro Sanitario, cujo assunto se
encontra em curso em sede de Tribunal Arbitral — 2.835.286€;

¢ Na sequéncia da cobranca adicional de valores a titulo de taxas urbanisticas e compensacéo pela
ndo cedéncia de areas, em cumprimento do que foi determinado pela IGF — Inspeccédo-Geral de
Financas em acgéo inspectiva — 1.360.720€.

O valor de 600.000€ contabilizado como Provisdes para Riscos e Encargos evidéncia na sua totalidade os
possiveis encargos que ocorrerdo para o Municipio a titulo de indemnizacGes, a pagar as diferentes
entidades promotoras de processos judiciais que se encontram em curso.

No que respeita aos Investimentos Financeiros, € de salientar o reforgo de proviséo referente a rubrica
“Partes de Capital’, no montante de 1.821.827€ fomentado pela diferenca entre os valores dos Capitais
Préprios das Entidades Participadas e o seu Custo da Participacdo, relativamente as empresas:
Academia de Artes da Maia - Produg¢des Culturais E.E.M; Espag¢o Municipal - Renovagdo Urbana e
Gestao do Patrimoénio, E.E.M; Tum - Transportes Urbanos da Maia, E.E.M e Tecmaia - Parque Ciéncia e
Tecnologia da Maia, S.A..

Foi ainda reforcada a rubrica “Outras AplicagBes Financeiras”, dada a diferenca entre o custo de
aquisicdo das unidades de participacdo dos Fundos de Investimento Imobiliario “Maia Imo” e “Maia Golfe”
e 0 seu valor de mercado a data de 31 de Dezembro de 2010, no valor de 199.917%€.

No ambito das “Obrigacdes e Titulos de Participacao, foi constituida uma provisédo no valor de 1.122€ em
relagdo aos Certificados de Divida Inscrita de Divida Publica Portuguesa datados de 1942, cujo valor
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nominal era de 3.414€, e o seu valor contabilistico a data de 31 de Dezembro de 2010 se situava em
2.292€.

Mantém-se 0s mesmos processos litigiosos em curso enunciados nos documentos de prestacdo de
contas do ano 2008, cuja explicitacdo se insere nos mesmos moldes:

e« Compromisso Arbitral: LIPOR - Municipio da Maia

O objecto do litigio consiste nas divergéncias suscitadas entre as partes relativamente a obrigatoriedade
de a LIPOR proceder ao licenciamento da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos (LIPOR II) e do
Aterro Sanitario de apoio aquela Estacdo, havendo lugar ao pagamento das respectivas taxas municipais
de construcdo, que em 2002 ascendiam a um valor total de 2.957.998€. E entendimento da LIPOR que
aquelas obras, por terem natureza de obra publica, ndo estdo subordinadas ao regime juridico do
licenciamento de obras particulares e, por conseguinte, ndo estdo sujeitas ao pagamento de taxas
municipais. Tal posi¢cdo ndo colhe a anuéncia do Municipio.

E também objecto do litigio ser, ou ndo, legitima a posicéo do Municipio ao recusar o pagamento a LIPOR
de comparticipacdes para investimento, no montante de 3.171.289€, com a invocacao de que lhe séo
devidas aquelas taxas.

Quer o direito quer a obrigacdo encontram-se devidamente contabilizados pelo Municipio, apenas na
Optica patrimonial.

Para a resolucéo do litigio foi constituido um Tribunal Arbitral, cujos trabalhos se encontram em curso,
ndo tendo sido ainda proferida qualquer decisédo final. Todavia, é expectativa do Municipio que a decisédo
a proferir determine o reconhecimento da obrigatoriedade do licenciamento municipal para as obras
efectuadas pela LIPOR, com o consequente pagamento das taxas devidas, actualizadas a data em que
for solicitado o competente alvara de construcéo.

e Processo de execucgao fiscal: Direcgdo-Geral dos Impostos —Municipio da Maia

Na sequéncia do contrato de cessédo de créditos pela antecipacdo de rendas dos empreendimentos de
habitacdo social, celebrado em 2004 pela Espago Municipal, foi o Municipio notificado em Setembro de
2006 pelos Servigos de Inspeccgédo Tributaria — Direccdo de Financas do Porto, do Projecto de Relatério
de Inspeccdo Tributéria, no qual se encontra descrita e quantificada uma correccdo devida no ano de
2004, e que resultam em imposto a entregar ao Estado, no valor global de 3.800.000€. Resulta a referida
correccao da nao liquidacdo de imposto, no valor de 3.800.000€ , inerente a transferéncia efectuada pela
espago Municipal a favor do Municipio, de 20.000.000€.

Fundamenta a administracéo fiscal que, tratando-se de uma alienacéo de direitos, o Municipio da Maia
deveria ter liquidado I.V.A. aguando da emissdo do documento de débito subjacente a transferéncia de
20.000.000€. Refira-se que, por ocasido da realizagdo do processo de antecipacao de rendas, resultou do
enquadramento fiscal da respectiva operagéo financeira, em sede de I.V.A., a sua ndo sujeicao.

A importancia reclamada pela administragcdo tem vindo a ser incrementada com 0s respectivos juros
compensatorios e de mora, tendo sido identificada na dltima notificagdo uma divida em cobranca coerciva
de 4.191.423.71€.
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Para acompanhamento e resolucdo do correspondente processo, o Municipio da Maia recorreu a apoio
juridico externo, através da Sociedade de Advogados Nuno Cerejeira Namora, Pedro Marinho Falcdo e
Associados, sendo seu entendimento que estédo reunidas as condic¢des juridicas e factuais para que a
Autarquia venha a obter ganho de causa, circunstancia esta que justifica a ndo constituicdo de proviséao.

No ambito deste processo foi apresentada como garantia a hipoteca sobre o Férum no montante de
5.175.787€ registada a favor do Ministério das Financas em 2007, tendo em vista a suspensdo do
processo de execucgdo fiscal existente, em consequéncia do municipio ter contestado a decisdo da
cobranga do IVA associada ao processo de antecipagdo das rendas habitacionais realizado em 2004 a

favor de terceiros.

NOTA 8.2.28 — EXPLICITACAO E JUSTIFICACAO DOS MOVIMENTOS OCORRIDOS NO EXERCICIO DE CADA

UMA DAS CONTAS DA CLASSE 5 — FUNDO PATRIMONIAL

FUNDO PATRIMONIAL

Saldo Inicial Aumento Reducéao Saldo Final

51 Patriménio 312.851.256 5.786.446 19.828.374 298.809.328
51.1 Patriménio Inicial 249.736.100 5.371.039 19.828.374 235.278.765
51.1.1 Saldo Abertura POCAL 189.891.029 0 0 189.891.029
51.1.2 Correcgdes ao Balango Inicial 59.845.071 5.371.039 19.828.374 45.387.736
51.2 Patriménio Adquirido 63.115.156 415.407 0 63.530.562
55 Ajustamentos de partes de capital em empresas -14.964 0 0 -14.964
56 Reservas de Reavaliacdo 0 4.544.618 4.544.618 0
57 Reservas 16.104.772 892.402 38.531 16.958.643
571 Reservas Legais 3.321.850 21.864 0 3.343.714
575 Subsidios 261.249 0 0 261.249
576 Doagdes 4.273.904 347.627 409 4.621.123
577 Reservas decorrentes da transferéncias activos 2.100.329 0 0 2.100.329
578 Cedéncias 2.988.899 522.912 38.123 3.473.689
579 Outras 3.158.540 0 0 3.158.540
59 Resultados Transitados 101.088 3.929.361 8.979.660 -4.949.212

Totais 329.042.152 15.152.827 33.391.184 310.803.795

Un:Euros

Durante os ultimos exercicios, ndo obstante o empenho dos servicos no sentido de identificar toda e
qualquer situagdo ndo devidamente relevada do ponto de vista contabilistico, tém sido sucessivamente
identificados factos patrimoniais com impacto no activo imobilizado do Municipio a data de elaboragéo do
balango inicial ou em exercicios anteriores, quer por omissdo quer por referéncia ndo exacta da
respectiva informagdo financeira, cujas circunstancias determinaram a concretizagdo das diversas

correcgoes.

Com o propésito de se conter o caracter de regularidade que essas correcgfes tém assumido no
passado, foi desenvolvido em 2010 um amplo e decisivo trabalho de reconciliagdo dos valores do
imobilizado registado na Seccéo de Cadastro e Inventarios com os respectivos saldos contabilisticos. Ao
longo desse trabalho foram sendo identificadas variadas ocorréncias, nomeadamente ao nivel do registo
de imobilizado em curso, que determinaram a execu¢do de um conjunto de movimentos de regularizagéo,

com impacto notério no balanco inicial e nos resultados transitados, pela via da reducéo, que ascenderam
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a 19.581.059€. Por outro lado, influenciando positivamente esta rubrica sobressai o valor de 3.951.238€
na sequéncia da imputacdo ao balanco inicial da parte edificada do Complexo Municipal de Natagdo
integrado na zona desportiva Municipal.

Quanto as Reservas Legais foi cumprindo o disposto do ponto 2.7.3.5 do POCAL, ao ser constituido um
reforco de 21.863,52€, importancia equivalente a 5% do Resultado Liquido de 2009. Os restantes 95%
foram transferidos para a conta 51.2 - Patriménio Adquirido.

Os movimentos operados nas contas de doacdes e de cedéncias respeitam a activos, terrenos na sua
maioria, que passaram a integrar o patrimonio do Municipio na sequéncia da celebracdo de escrituras ou

do licenciamento de alvaras de loteamento.

A componente de Resultados Transitados, tal qual aconteceu com a rubrica do Balanco Inicial, apresenta
um significativo decréscimo em relagcdo ao ano anterior, devido principalmente as regularizagbes de
grande significado relativas a exercicios anteriores, onde se destacam o0s registos contabilisticos
associados as empreitadas de “Construcéo do Centro Civico da Maia - P6lo de Servigcos Publicos” no
montante de 2.444.005€ e da “Construcdo do PER da Rua Goncalo Mendes da Maia”, no valor de
1.327.313€, bem como as amortizacdes de todas as correccOes realizadas, que ascenderam a
3.628.592¢€.

De igual modo se regista neste grupo de Resultados Transitados a contabilizagdo do Resultado Liquido
do Exercicio de 2009 no valor de 437.270€.

NOTA 8.2.29—-DEMONSTRAGCAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

2010
Movimentos ) Matérias-Primas, Subsidiarias e de
Mercadorias
Consumo
Existéncias Iniciais 71.573 752.980
Compras 2.457 975.247
Regularizagdo de Existéncias 0 -17.205
Existéncias Finais -71.568 -593.781
Custos no Exercicio 2.462 1.117.241

Un:Euros

Os valores respeitantes as existéncias finais foram apurados através da realizacédo de inventarios fisicos.
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NoTA 8.2.31 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

DEMONSTRAGAO DOS RESUL TADOS FINANCEIROS

Exercicios Exercicios
Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2009 2010

681  Juros suportados 2.469.156 1945728 781 Juros obtidos 95.129 57.632
682  Perdas em entidades participadas 14.949 0 782 Ganhos em entidades participadas 0 0
683  Amortizagdes invest.em iméveis 0 0 783 Rendimentos de imoveis 10.54 10.783
684  ProvisGes p/ aplicagdes financ. 198.333 2.022.867 784 Rendimentos participagdes capital 114.053 190.066
685 Diferengas cambio desfavor. 0 0 785 Diferengas de cambio favoraveis 0 0
687  Perdas naalienagéo aplic. tesour. 0 0 786 Descontos pronto pagat. obtidos 1 0
688  Outros custos e perdas financ. 64.106 27678 787 Ganhos na alienagéo aplic. tesour 0 0
Total de Custos Financeiros 2.746.544 3.996.272 788 Outros proveitos e ganhos financ. 341852 193.308
Resultados Financeiros -2.184.995 -3.544.482 Total de Proveitos Financeiros 561549 451.790
Total 561549 451.790

Un:Euros

Tal como no ano anterior, os resultados financeiros mantém-se em valores negativos, registando em 2010
uma variagéo de 62,22%, resultado sobretudo do aumento das provisdes para aplicagdes financeiras em
cerca de 1.824.534€, explicitado no ponto 8.2.27.

A diminuicao dos juros suportados no valor de 523.428€ é justificada pela amortizagdo da divida de médio
e longo prazo dos empréstimos bancérios, mas também pela oscilagdo da taxa de juro associada aos
mesmos empréstimos.

No que aos proveitos financeiros diz respeito, verifica-se uma diminuicdo de (-) 19,55%, em parte
justificada pelo decréscimo dos juros obtidos em depdsitos bancarios, num total de 37.497€, e dos juros
indexados aos empréstimos bonificados PER - Plano Especial de Realojamento, que registaram uma
descida de 148.544€.

NOTA 8.2.32 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Exercicios Exercicios
Custos e Perdas Proveitos e Ganhos
2009 2010
691  Transferéncias capital concedidas 2.570.831 1.633.972 791 Restituigdo de impostos 0 0
692  Dividas incobraveis 0 13 792 Recuperagéo de dividas 0 0
693  Perdas em existéncias 0 10 793 Ganhos em existéncias 691 12
694  Perdas em imobilizagdes 133.788 6.202 794 Ganhos em imobilizagdes 1.976.791 1.615.334
695  Multas e penalidades 638 421 795 Beneficios de penalidades contr 167.913 168.775
696  Aumento de amortiza. Provisdes 0 0 796 Redugdes de amortiz.e provisdes 574.521 1.245.959
697  Corregdes relativas exerc. anteriores 2.830.164 185.102 797 Corregdes relativas exerc. anteriores 356.202 464.892
698  Outos custos e perdas extraor. 71.338 3.896 798 Outros proveitos e ganhos extraor. 2.059.049 1.699.308
Total de Custos Extraordinarios 5.606.758 1.829.616 Total de Proveitos Extraordinarios 5.135.167 5.194.281
Resultados Extraordinarios -471.591 3.364.664
Total 5.135.167 5.194.281

Un:Euros

Em 2010, os resultados extraordinarios obtiveram um saldo positivo, registando um aumento de
3.836.255€ relativamente ao ano de 2009, determinado essencialmente pela acentuada descida dos
custos.
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De um modo geral, as diversas contas que compdem 0s custos e perdas extraordinarios sofreram uma
diminuicdo, o correspondente a (-) 67,37%, quando comparadas com 0 ano anterior, sendo que as
correccoes relativas aos anos anteriores foram as que mais contribuiram para esse resultado, dada a
descida de (-) 93,46%. No entanto, deve-se evidenciar que estes mesmos custos tiveram um aumento
significativo em 2009 devido a um subsidio a exploragdo concedido a empresa municipal Maiambiente no
ano de 2008, no valor de 2.170.000€, que apenas foi reconhecido contabilisticamente no ano 2009.

Importa referir que a reducéo de 936.859€ nas transferéncias de capital concedidas, correspondente a
uma variacdo de (-) 36,44%, abrangeu todas as entidades. Assim, as transferéncias para as freguesias
diminuiram cerca de (-) 35,82%, o valor transferido para as instituicdes particulares (-) 30,22%, e para as
empresas publicas, municipais e intermunicipais (-) 33,96%, face aos valores concedidos no ano prévio.

Os proveitos e ganhos extraordinarios registaram uma pequena subida de 1,15%, consequéncia da
confluéncia das rubricas de reducdo de amortizacdes e provisdes (116,87%), de ganhos em imobiliza¢des
(-18,29%) e de outros proveitos e ganhos extraordinarios (-)17,47%).

O proveito verificado nas amortizagdes e provises € integralmente composto pela reducdo de provisdes
de cobrancgas duvidosas, que no essencial se deve a anulacdo do valor de 1.193.817€ da provisao
referente ao débito da empresa Portgas - Sociedade de Producdo e Distribuicdo de Gas, S.A., pelo

licenciamento da ocupacéo do dominio publico da empresa.

Os ganhos em imobilizag6es, ndo obstante contribuirem com cerca de 31,10% para o valor total dos
proveitos, registaram uma descida, produto da reducdo substancial da rubrica “outros ganhos em

imobiliza¢des”, permanecendo assim em 2010 com um valor residual.

Da conta de outros proveitos e ganhos extraordinarios salienta-se o valor assumido pelos subsidios para
investimentos, que totaliza 1.583.581€, bem como o seu contributo na descida, na ordem dos 362.318€.

EVENTOS SUBSEQUENTES APOS O TERMO DO EXERCICIO

Ap6s o termo do exercicio em analise, mais concretamente no dia 22 de Fevereiro de 2011, ocorreu um
incéndio no edificio municipal onde funcionava o armazém de apoio ao Departamento do Ambiente e
Planeamento Territorial (Oficinas Gerais), tendo como consequéncia a destruicdo das existéncias em
stock, cuja avaliagdo se fixou em 75.336€. Foram ainda destruidas algumas maquinas e ferramentas que
se encontravam no local, para além da consequente danificacdo da edificacdo em causa. Regista-se no
entanto que aquele local se encontrava devidamente segurado.
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8.3 — NOTAS AO PROCESSO ORGAMENTAL E RESPECTIVA EXECUGCAO

NoTA 8.3.1 — MODIFICAGOES AO ORCAMENTO

Ao longo do exercicio econémico de 2010 foram concretizadas catorze modificagGes (treze alteractes e

uma revisdo) ao Orcamento, cujos documentos se anexam, as quais se sintetizaram em:
e Treze alteragBes ao Orgcamento da Despesa;

e Onze alteracBes ao Plano Plurianual de Investimentos;

o Treze alteragBes ao Plano de Actividades Mais Relevantes;

e« Uma alteracdo ao Or¢camento da Receita;

e« Uma Revisdo, ao Orcamento da Despesa, para a inclusdo de dois novos projectos.

NOTA 8.3.2 — MODIFICAGCOES AO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

No que respeita ao Plano Plurianual de Investimentos, assim, como ao Plano de Actividades Mais

Relevantes, as alteragfes na geréncia em analise, foram efectuadas da seguinte forma:
Plano Plurianual de Investimentos 11 alteracdes;

Plano de Actividades Mais Relevantes 13 alteracdes.

NoOTA 8.3.6 — ENDIVIDAMENTO

(péaginas 170 a 180 dos Anexos Documentais — Volume II).
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Certificacao Legal das Contas

Introducgao

1 Examinamos as demonstragbes financeiras do Municipio da Maia, as quais
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2010, (que evidencia um total de
464.347.009 euros e um total de fundos proprios de 314.851.322 euros, incluindo um
resultado liquido de 4.047.526 euros), a Demonstracao dos Resultados e os Mapas de
Execucao Orgcamental (que evidenciam um total de 70.015.526 euros de despesa paga e um
total de 70.368.101 euros de receita cobrada) do exercicio findo naquela data, e os
correspondentes Anexos.

Responsabilidades

2 E da responsabilidade do Orgdo Executivo a preparacio de demonstragdes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira do
Municipio, o resultado das suas operagoes e o relato da execugao or¢amental, bem como a
adopgao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um sistema
de controlo interno apropriado.

3 A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

Ambito

a4 O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranga aceitavel sobre se as demonstragbes financeiras ndo contém distor¢des
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu: (i) a verificagao, numa base
de amostragem, do suporte das quantias e divulga¢bes constantes das demonstragoes
financeiras e a avaliagdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo
Orgéo Executivo, utilizadas na sua preparagdo; (ii) a verificagdo, numa base de
amostragem, da conformidade legal e regularidade financeira das transaccdes efectuadas;
(iii) a apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua
divulgacdo, tendo em conta as circunstancias; e (iv) a apreciagao sobre se é adequada, em
termos globais, a apresentacao das demonstrag¢des financeiras.
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5 O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informagao
financeira constante do relatorio de gestao com as demonstragoes financeiras.

6 Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a
expressao da nossa opiniao.

Opinido

7 Em nossa opiniao, as referidas demonstra¢oes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posicao
financeira do Municipio da Maia em 31 de Dezembro de 2010, o resultado das suas
operagdes e a execugao or¢amental relativa a despesa paga e a receita cobrada no exercicio
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites
em Portugal previstos no POCAL.

Enfases

8 Sem afectar a opinido expressa no paragrafo anterior, chamamos a atengao para as
situagOes seguintes:

8.1  Conforme referido no ponto 8.2.18 das Notas ao Balango e a Demonstragao dos
Resultados, foram constituidos em 2007, 2008 e 2010 Fundos Especiais de
Investimento Imobiliario Fechados, no qual o Municipio da Maia é o tunico
subscritor e titular das Unidades de Participagdo. As demonstragdes financeiras
destes Fundos de Investimento, objecto de Certificagao Legal das Contas sem
modifica¢oes, evidenciam passivos no montante de 17.489.632 euros (em 2009
ascendiam a 14.580.285 euros);

8.2 Embora preceituado no Artigo 46° da Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das
Finangas Locais) e na Portaria n® 474/2010, de 1 de Julho, conforme referido no
Relatorio de Gestdao, por razdes de operacionalizagdo do processo face a um
conjunto vasto de questoes que aguardam resposta das Entidades competentes, o
Municipio entendeu nao estarem ainda reunidas as condi¢bes para a apresentagao
de contas consolidadas conjuntamente com as contas individuais, prevendo-se que
a situagao fique regularizada até final do Semestre em curso;

8.3  Segundo o ponto 8.2.27 das Notas ao Balanco e a Demonstragao dos Resultados,
existem activos e passivos contingentes que poderdo vir a materializar-se nos
exercicios futuros. No entanto, dada a sua natureza e incerteza quanto a efectiva
concretizagao, foram apenas objecto de divulgagao, procedimento com o qual
concordamos;

@)
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8.4

8.5

8.6

Apesar de previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e
conforme referido no ponto 8.2.1 das Notas ao Balanco e a Demonstracao dos
Resultados, ndo se encontra ainda implementada uma Contabilidade de Custos.
No entanto, a semelhanga dos exercicios anteriores, os encargos com as fungdes
exercidas e os custos das tarifas e pregos dos bens e servigos, sao apurados através
doutros meios;

Segundo o ponto 8.3.6 das Notas sobre o Processo Orcamental e Respectiva
Execugdo, o Municipio ultrapassou a sua capacidade de endividamento de Médio
e Longo Prazo em cerca 1.500.000 euros (no ano anterior o valor ascendia a cerca
de 7.200.000 euros). Consequentemente, nos termos do n® 3 do Artigo 39° da Lei n®
2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), este montante tera de ser
reduzido durante o exercicio de 2011 e seguintes em pelo menos 10%; e

O Municipio possui uns Servigos Municipalizados de Electricidade, Aguas e
Saneamento (SMEAS), organismo dotado de autonomia administrativa e
financeira, cujos documentos de prestagao de contas evidenciam, no final de 2010,
um Activo no montante de 66.419.747 euros, Fundos Proprios de 26.537.249 euros e
um Passivo de 39.882.498 euros, incluindo neste ultimo Proveitos Diferidos
relacionados com Subsidios ao Investimento no montante de 16.737.231 euros.
Estes Servigos ndo integram, nem tém qualquer registo contabilistico, nas contas
individuais do Municipio da Maia.

Maia, 14 de Abril de 2011

Esteves, Pinho & Associados, SROC, Lda.
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