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Assunto: Competéncia da Assembleia Municipal — Art.° 25.° da Lei n.® 75/2013. de 12 de setembro -
Aprovagdo da deliberagio tomada pelo Executivo Municipal na reunifio ordindria realizada no dia

18 de abril de 2015, sob a seguinte epigrafe:
PEDIDO DE BELEBERM;‘KO DE muﬁssn PUBLICO MUNICIPAL DE ATWIDAHE

Por se enquadrar no  ambito da  competéncia dessa  Assembleia

cumpre-me remeter a V. Exa. fotocopia da parte da respetiva ata da citada reunifo.

Agradecendo, desde ji, o envio, na oportunidade, de copia da deliberagio que sobre o
assunto vier a ser tomada, aproveito o ensejo para apresentar a V. Exa. os meus melhores

cumprimentos e os protestos da minha mais elevada consideragio.

O PRI%SIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

e, | r \
L —_

(ENG.® ANTONIO GONCALVES BRAGANCA FERNANDES)
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CAMARA MUNICIPAL

FOTOCOPIA (Ponio 17 fis. 17, 17A 2 17G)
PARTE DE ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA
NO DIA 18 DE ABRIL DE 2016, NESTA PARTE, FOI
APROVADO EM ATA, NO FINAL DA REUNIAQ. -
ESTA CONFORME O ORIGINAL.
Dhivisio de Administragio Geral, 20004/2016.
O Chefe de Plvisﬁn,
)
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PONTO N.° 17 )
PEDIDO DE DELIBERACAO DE INTERES-

SE PUBLICO MUNICIPAL DE ATIVIDADE
INDUSTRIAL — SERRALHARIA CIVIL DE
ALFREDO DOS SANTOS TEIXEIRA &
FILHOS, LDA..

Presente a informagfo elaborada pelo Departamen-
to de Ambiente, Planeamento ¢ Gestdo Urbana, registada sob o n.° 18 764/2015, na qual
informa gue merecendo o presente relatorio @ concorddncia superior devera a Camara
Municipal, levar 0 mesmo a decisdo da Assembleia Municipal, conforme dispde a alinea
cee) do n.° 1, do artigo 33.° conjugada com a alinea r), do n.” 1, do artigo 25.%, ambos da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais.--

e A Cémara deliberou, por unanimidade, proceder em

conformidade com a informacio mencionada em epigrafe e submeté-la & Assembleia

Municipal nos termos da Lei em vigor.--=-----=------- --
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Assunto: Pedido de Deliberagio de interesse publico municipal da atividade industrial — Serralharia Civil de Alfredo dos
Santos Teixeira & Filhos, Lda

&- Departamanis DPTP
q_ e Arnipente, Divigfio
Planeamsanto g e Plansamanto
Tarritorial a
Projatoz
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Relatério do Responsavel pela Diregio do Procedimento — Maria Adélia da Silva Teixeira Dias NIPG 19112115

1.  Objeto da Pretensao

O requerente pretende a emisséo de uma deliberagdo de interesse publico municipal da atividade industrial, sita na Rua
Bacelo n.® 401, freguesia de Milheirds, ao abrigo do Regime de Regularizacio Extraordinario de Estabelecimentos e
Atividades, alinea a), do nimero 4, do art.” 5.° do D.L, n.° 165/2014, de 5 de novembro, com vista & subsequents instrugdo
do pedido de regularizacdo da atividade junto desta Camara Municipal, entidade licenciadora, uma vez que se trata de uma
atividade industrial do Tipe 3, em acordo com o disposte no regime do Sistema da Indistria Responsavel (SIR), Decrete
Lei n.? 169/2012, de 1 de agosto, alterado pelo Decreto- Lei n.® 73/2015, de 11 de maio.

Para o local existe um processo de licenciamento administrativo a decorrer através do registo n.® 4021/07.
2. Conteldo do Procedimento

Sem prejulzo das especificidades subjacentes ao Regime de Regularizagio Extraordingrio de Estabelecimentos e
Atividades, o procedimento de deliberagdo de interesse piblico municipal é regido pelo disposto na Lei n.® 75/2013, de 12
de setembro — Regime Jurldico das Autarguias Locais, e no D.L. n.” 4/2015, de 7 de janeiro - Cadigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

Sem prejuizo da diregdo do procedimento caber ao Departamento de Ambiente, Planeamento e Gestdo Urbana — Divisio
de Planeamento Territorial e Projetos, para uma boa e regular andlise do assunto, o procedimento estabelecido prevé o
auxilio administrativo de outros drgios da administragie publica e serviges municipais, em fungio da dimenséo e
complexidade das matérias em andalise, designadamente quanto as questtes relativas ao ambiente, as infraestruturas, as
atividades econdmicas e ais procedimentos de controlo prévie de operagfes urbanisticas, assegurando a confer&ncia
procedimental interna, promovendo a eficiéncia, a economicidade e a celeridade da atividade administrativa, realizado prr
via do pedide de parecer efou formalizag8o de reunido interdepartamental.

Esta também prevista a realizag8o de audiéncia dos interessados, seguindo-se a formulagde de proposta de decisao,
consubstanciada no relatério do responsdvel pela diregdo do procedimento, e, finalmente, decisio por parte do drgéo
competente e subsequents notificagao.

3. Atipologia de atividade é:
B industrial

f:| Exploragéo Pecudria

L]

A
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= f‘] de Ambienta, vk
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Operagfes de Gestéo de Residuos

l:l Exploragies de Pedrelras

|:|Outras

4. O estabelecimento ou exploragio desenvolveu atividade por um periodo minime de dols anos,

encontrando-se o mesmo atualmente na situagio de:
E Em atividade
l:l Com suspensio de atividade hé menos de um ano. Com o prazo
|:| Com suspensdo de atividade autorizada pela entidade licenciadora, por um periodo méximo de 3 anos.

Com o prazo

5. Enquadramento da pretensio com o Regime de Regularizagio Extraordindrio de Estabelecimentos e
Atividades

O presente tem enguadramento na alinea a) do n.? 3 do art.” 1.°, encontrando-se em desconformidade com o Plano Diretor

Municipal da Maia.

6. Anélise da Pretensio
6.1. Enquadramento Urbanistico

A pretensio localiza-se no lerreno site na Rua de Bacelo, freguesia de Milheirds, inserido num quarteirdo
predominantemente habitacional de tipologia unifamiliar @ no qual existe uma Escola de Ensino Basico - EB1 de Milheirds,

tendo como confrontages:

- A norte e nascente pelo arruamento local,

. & sul por edificactes de carater habitacional unifamiliar;

. A poente por ndcleo habitacional adjacente a edificagio com uso industrial,

Numa visdo mals abrangente, a parcela integra-se numa drea efetivamente marcada pelo dominio do usa residencial.
A norte do quarteirdo subsistem terrenos livres de construgao, onde a atividade agricola & desenvalvida.

Mo terrenc em andlise, para além da serralharia, existe mails construgio com quatro habitagdes, conforme descrigio do

registo predial,

Da visita ao local contata-se que;

DPTP

Divigfn

de Planaamanto
Territorial 2
Projatos
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. @ area da parcela se encontra totalmenta impermeabilizada;

- & area dedicada & inddstria apresenta aberturas para o lote configuo a poents;

- N&o existe estacionamento plblico.

6.2. Enquadramento Ambiental
Quanto 3s questtes ambientals em presenga, cumpre referir o seguinte:

a) A legalizagdo alvo de pretensfo situa-se em terreno classificado na Planta de Condicionantes do PDM -
zonamento aclstico - como zona sensivel;

b} No dmbito do processo de legalizagdo n® 4021/07, a Divisdo de Ambiente emitiu parecer desfavoravel 4 pretensdo
do requerante atenta a ndo observincia das disposicdes do Regulamento Geral de Ruido. De facto:

i) Na alinea x) do artigo 3° do RGR define-se, como ZONA SENSIVEL, “... a drea definida em plana
municipal de ordenamento do teritério como sendo vocacionada para uso habitacional ou para escolas,
hospitais ou similares, ou espagos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades
de comércio e de servigos destinadas a servir a populagao local, fais como cafés e oulros
estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento noturnao™;

i) A atividade em causa é classificada de industrial, a licenciar pela Camara Municipal, pelo qus, nos termos
referidos na alinea anterior, ndio & possivel que se localize numa zona classificada como sensival;

Assim, verifica-se o incumprimento das disposi¢ies do Regulamento Geral de Ruido e a incompatibilidade com o disposta
na alinea e), do artigo 17.%, do REDM.

6.3. Enquadramento Econémico-Financeiro

No ambito da analise dos interesses econdmicos e sociais associados ao reconhecimento requerida, foram seguidos os
parametros para gue aponta a legislagio am aprego, na sentido de aferlr impactos ao nivel dos volumes de negicios
gerados, postos de trabalho criados (e a incrementar), caracterizaglo da atividade em geral, memdria descritiva da
atividade e custos associados & deslocalizago da mesma - no case de indeferimento da pretenséo do requerente,

Nesse senlido, procedeu-se 4 andlise da memdria descritiva da atividade, que aponta para uma implantacio com mais de
40 anos de histaria, de uma serratharia de cariz familiar.

Do ponto de vista do equilibric e sustentabilidade expectdvel da alividade, verificou-se que a posi¢io do Balanco reportada
a 31112/2013 se apresenta equilibrada (capitais proprios de 25.732 44 € positives), ndo obstante a tendéncia observada
mais recentements ser de acumulagio de resultados lquidos do periodo sucessivaments negativos: 11,410,689 € em 2013

;E DPTP
““l § Divisdo
% \ da Planeamanto
Territorial &
Projetosa
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19.813,79 € em 2014 — e nao obstante as Vendas, em valor abscluto, terem mais do que duplicado entre um ano e o oufro.

Mo fim de 2014, incorporados os resultados do perfodo, o capital proprio cifrar-se-a em 5.918,65 € - o que implicara ja a
perda de uma parte do capital inicial realizado.

Assim, da andlise da performance econémica e contabilistica que nos & possivel fazer diante da documentagdo
apresentada, & possivel concluir-se que a unidade em questiio se tem apresentado sustentavel poram com uma posigio
cada vez mais débil e progressivamente deteriorada no histérico recente que nos & dado a conhecer.

O nimero de postos de trabalho diretos ja criados indicado & data do requarimento & de 3, apontando-se a manutencio
desses mesmos postos como objetivo a atingir, caso venha a ser licenciada a atividade no ambito do presente regime de
regularizagao excecional; articulando esta informagéo com a que consta da IES de 2013 (gue aponta nesse ano para 3 o
nomero de pessoas remuneradas ao servico em média ao longo desse ano), acresce referr que um dos postos — pelo
menos nesse ano — comespondia a trabalho a tempo parcial. Segunde informaciio prestada pelo requerents, serfo os
postos de trabalho em causa cruciais para a estrulurago dos agregados familiares que deles dependem apresentando-ge
como consequéncia direta da desativaco o desemprego de todos os postos de trabalho atualmente mantidos.

Relativamente a alternativa da deslocalizacio e aos custos associados, evoca o requerente os gastos designadamente com
o arrendamenta de um nove espago — o que até aqui ndo tem acontecido, uma vez que o espago ocupado pela instalagdo
da empresa @ pertenca do sécio que, por essa razéio, nfo tem cobrado as correspondentes rendas: o impacto desta
decisdo (estimado em 1.000,00 € de gastos mensais acrescidos) teria um impacto ndo negligencidvel no resultada
operacional na atividade.

Em suma, a informagio prestada sugere tratar-se de um foco local dinamizador de atividade econémica ainda que em
pequena escala donde, desse prisma, nada parece opor-se ao reconhecimento do interesse publico municipal requardo.

7. Enquadramento da Parcela no Plano Diretor Municipal

No que diz respeite ao enquadramento no Plano Diretor Municipal em vigor, o terreno em causa encontra-se classificado nia
Planta de Ordenamento — Qualificag8io do Solo Urbano, em Areas de Habitagao Unifamiliar - HUZ, estando condicionads
ao regime de edificabilidade previsto nos artigos 59.° & 60.2,

Conquanto o presente pedido seja referente A drea de construgdo afeta 3 atividade industrial, para efeitos de verificacéo da
conformidade com o disposto no PDM teremos em conta toda 3 construgio existente na parcela. Assim, analisada a
pretenso quanto ao cumprimento dos indices e pardmetros urbanisticos no PDM, verifica-se que a area de construcio &
de aproximadaments 498m°, resultande num indice de utilizagio superior a0 maximo admitido para esta subcategoria de
espago, sendo de 1,17, Relativamente & impermeabilizagio esta & também superior & maxima permitida, correspondendo a
100% da drea da parcela,

Atendendo & presenca do uso industrial, € ainda necessarla a verificagdo da sua compatibilidade, no caso, com o uso
habitacional, devendo para o efeito ser aferido o cumprimento das condicies consubstanciadas no artigo 17.2 do RPDM -

. Dapartamenta DPTP
: de Armblants, Divisfic
— ¢ 'x RE! Planeamentc & de Planeamanta
. Geatiy Tarrtorial o

Uraana
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compatibilidade de usos e atividades. Conforme o j4 referido no ponto 6.2) estamos perante uma situagio de
incompatibilidade, por forga da aplicabilidade do Regulamento Geral do Ruido, corraspondendo a alinea e), do artigo 17.2.

Refere ainda, o artigo 50.° que no solo urbano, sio interditas ocupagdes e utilizagfes que gerem incompatibilidades com os
usos dominantes, devendo estas adotar medidas minimizadoras que eliminem as incompatibilidades geradas ou ser alvo de

desiocalizagdo.

Relativamente & Planta de Condicionantes, verifica-se que a parcela em causa se insere em Zona Sensivel, na Planta da
Condicionantes — Zonamento Actstico.

8. Reunido interdepartamental (INTERDEP)

Em cumprimento do procedimento em uso no Municipio da Maia, teve lugar, no passado dia 15 de malo, uma reunigo
INTERDEP, com a presenca de representantes da DPTP - Divisdo de Planeamenta Territorial @ Projetos, da Divisio
Gestio Urbana, da Divis8o de Ambiente e do Departamento de Administragio Geral e Suporte & Atividade, tendo em vista
a boa e correta analise do assunto, cuja ata se anexa.

9. Pressupostos subjacentes 3 decisio de emissio da declaragdo do interesse piblico
Analisada a pretensio, e considerando que:

1. A Serralharia Civil de Alfredo dos Santos Teixeira & Filhos, Lda, enquadra-se na categoria 25620-R3 da
Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE-R3) e encontra-se em atividade ha cerca de 40 anos;

2. As Instalages atuais ndo cumpram com o disposto no RMUE e RJUE nem & prevista a sua requalificagio, nem
melhoria do espaco envolvents:

3. Se trata de uma opera¢do que ndo prevé o aumento da oferta de emprago por parte da Serralharia sem perspetiva
de vir a criar novos postos de trabalho;

4. Do ponto de vista econdmico, se trata de um fico local dinamizador de atividade econdmica em pequena escala;

5. Alntervenglo ndo prevé novos processos tecnoldgicos inovadores, pelo que se antevé a estagnagio da atividads,
sem evolugio no sistema cientifico ou tecnoldgico;

6. A edificagdio existente ndo cumpre com os parimetros urbanisticos para a subcategoria de solo na qual se insere
&, bem ainda, esta em incumprimento com o Regime Geral do Ruido:
7. Nao é realizével qualquer alteragiio ao PDM que possa vir a permitir a legalizagdo da edificacao existente.

Face aos pressuposlos anteriormente anunciados, @ muito embora a inddstria em causa se encontre em atividade hé cerca
de 40 anos, contudo, tendo em conta o incumprimanto da Lei Geral do Ruido, crendo existirem alternativas de
deslocalizag3o da atividade, entende-se que o facto de a industria estar em laboracio ha cerca de 40 anos, nao sobrepie &

A

Cepartamento DPTP
% q « | die Ambianls, Diviséo
{}: ' Flansamunto & de Plansaments

Clesiiiy Tesrltorizl a

Lktiana Frojalos
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mais-valia da preservaga@o das questbes ambientais e de ordenamento do territdrio em presenga, constituindo um dos
objetivos norteadores do processo de revirdo do PDM, ou seja, o fortalecimento do parque empresarial & deslocalizagio
das unidades deficientemente localizadas no terrtdrio, considera-se ndo existirem argumentos passiveis de fundamentar a
deliberacio pelo interesse plblico municipal da pretensdo em aprego,

10. Audiéncia dos Interessados

Tendo como referéneia o disposto nos arigos 121.% a 124.° do Codigo do Procedimento Administrativo, & muito
particularmente o disposto no n.® 1, do artigo 121.°, foi efetuada a audiéncia dos interessados em 26 de feversiro com o
requerante, em virtlude de se lralar de uma decisio tendencialmente desfavordvel, cuja ata consta do processo a fls 78,

M&o tendo sido acrescentados novos fundamentos para reconsideragiio do sentido da decisdo da proposta, esta manteve.
S8,

Merecendo o presente relatdrio a concordancia superior deverd a Camara Municipal, sob a forma de proposta levar o
mesmo & decisfio da Assembleia Municipal, conforme dispde a al. coc), do n.* 1, do artigo 33.“: eonjugada com a al. r) do
n.” 1, do artigo 25.%, ambos da Lel n.? 75/2013, de 12 setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Looais,

A consideragio superior. .
[ fI“A'

0 Técnico a,rL?U‘ﬂ“‘:;\L/’J"'la

A Chefia de Divisdo SO A e Y S

A Direcio de Departamento LW_:EI

26/02/2015
Departameanto DPTR
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